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MILLT DAYANISMA, KARDESLIK VE DEMOKRASI KOMISYONU

| TAKDIM

Milli Dayanigma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu ¢alismalari Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin temsil giicii ve demokratik mesruiyeti icinde yiirii-
tiilen, toplumsal barisin, birligin ve milli dayanismanin giiclendirilmesine

yonelik tarihi sorumlulugun ifadesidir.

Halkimizin uzun yillar boyunca agir bedeller 6deyerek karsi karsiya kaldigi
sorunlar, Gazi Meclisimizin yasa yapici ve denetleyici niteligiyle ele alindi-

ginda kalici bir ¢6ziim ufku kazanmaktadir.

Bugiin terér meselesinde tarihi bir donemden gec¢iyoruz. Bu siirecte milli
iradenin tecelligahi olan Gazi Meclisimiz iizerine diisen vazifeyi tereddiitsiiz

bicimde tistlenmistir.

On yillardir ilkemizin enerjisini ve kaynaklarini tiiketen ve tilke olarak
agir bedeller 6dedigimiz terdr eylemleri, kalkinma ufkunu daraltmais, sosyal

baglar1 orselemis ve siyaseti sadece giivenlik reflekslerine sikistirmisti.

Soguk savasin sona ermesiyle birlikte teror orgiitleri, artan bir bigimde,
bolgemizde boliinme ve pargalanmanin, vekalet savaslarinin aparati olarak
kullanilmis; yerel sorunlar kiiresel hesaplarin araci haline getirilerek toplumsal

fay hatlar1 bilingli bigcimde derinlestirilmistir.

Cografyamizi bir asir once etnik, mezhebi ve dini farkliliklar tizerinden

bolmeye calisanlarin, yine ayni hedef pesinde kosmalarini engellemek i¢in
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teroriin tamamen ortadan kaldirilmasi, tam manasiyla kalic1 baris ve huzur

ortaminin saglanmasi, tarihi bir sorumluluk olarak karsimizda durmaktadir.

Bolgemizde bugiin yasanan istikrarsizlik, adaletsizlik ve demokratiklesme
sorunlari, emperyal miidahalelerin biraktigi derin izlerin bir sonucudur. Bu

miidahalelere bizim cevabimiz, daha fazla kardeslik ve biitlinlesmedir.

Tiirkiye, kiiresel emperyal gii¢lerin hilafina, bolgemizde biitiinlestirici poli-

tikalarin Onciisii olmaya devam edecektir.

Gii¢ dengelerinin degistigi, jeopolitik risklerin arttigi bir ortamda Tiirki-
ye’nin, i¢ kalesini tahkim ederek, bolgesinde kalic1 barig ve istikrar1 saglamasi
hem kendi giivenligi hem de bolgesel diizen agisindan yeni imkan ve firsatlari

ortaya ¢ikaracaktir.

Tiirklerin, Kiirtlerin ve Araplarin bolgede yasayan diger kardes halklarla bir-
likte olusturacagi dogal ittifak, bolgede emperyalistlerin kurguladigi dagilma ve
parc¢alanma senaryolarini bozacak, planlarini etkisiz hale getirecek bir donemi
baslatacaktir. Milletimiz; dagilma ve parcalanmay1 durduracak, bozguncu

emellerden daha giiclii bir birlik, kardeslik ve biitiinlesme iradesine sahiptir.

Tiirkiye’de teror meselesinin kalici bicimde ¢oziilmesi sadece giivenlik
boyutuyla sinirli olmayan, ¢ok yonlii, cok katmanli ve ¢ok tarafl1 politikalari
zorunlu kilmakta, siyasal mesruiyet, toplumsal kabul ve demokratik kapasi-

tenin ayn1 anda giiclendirilmesini gerektirmektedir.

Ote yandan diinyamiz uluslararas: kurumlarin mesruiyet tartismalariyla
cokiise gectigi, kural bazli uluslararasi sistemin yerine sadece giigliilerin kural

dayattig1 bir doneme dogru hizla ilerlemektedir.

Boylesi bir donemde devletlerin egemenligi, giivenlikleri ile toplumsal biitiin-

ligii ayn1 irade ¢izgisinde tutabilme kudreti lizerinden degerlendirilmektedir.
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Kiiresel sistemin her krizinde en fazla yipranan alan insan onuru ve huku-
kun tstiinliigii olurken, adaleti saglama giicii zayiflayan her yap1 toplumda

umut yerine yeni kirilganliklar meydana getirmektedir.

Yakin ¢evremizde ve bolgemizde kimlik temelli fay hatlarinin diri tutul-
masi ve ¢atisma alanlarinin genislemesi lilkemize ¢ok yonlii sorumluluklar

yiiklemektedir.

Iceride milli dayanismamizi derinlestirirken, bolgemizde baris saglamaya
yonelik c¢abalar, refahin artirilmasi ve adalet duygusunun giiclendirilmesi ile

birlikte tistlenilmesi gereken yeni vazifeler olarak oniimiize ¢gikmaktadir.

Ulkemizde kardeslik, esenlik ve toplumsal baris1 biiyiiten her sdzii ve adimi1
en giiclii sekilde desteklemekteyiz. Bu mesele, farkliliklar1 derinlestiren ezber
kaliplarla degil; basiretli bakis, samimi yaklasim ve kararlh adimlarla

¢Ozlime kavusacaktir.

Bu konu, varligimizi ve yarinimizi ilgilendiren niteligiyle, dar siyasi

cikarlarin veya risk hesaplarinin cok otesindedir.

Kalici siikinetin saglam temeller lizerinde ytlikselmesi, giivenligin yaninda
hukuk devleti pratigini, demokratik siyaset ahlakini ve milli dayanisma ira-
desini ayn1 anda kuvvetlendiren birligi gerektirmektedir. Teroriin tilkemizin

glindeminden ¢ikarilmasi tarihi bir zorunluluktur.

Ortak gelecegimize doniik her adim, Gazi Meclisin denetimi ve toplumsal
mesruiyetle ilerlediginde, alinan tedbirler hukukla tahkim edilmis bir istika-

mete dogru saglam bir sekilde ilerleyecektir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, milli iradenin tecelligih1 olarak mil-

letimizin gelecegini ilgilendiren her meselenin mesru ¢oziim adresidir.

Milli Dayanigma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu, tarihi sorumlulugun

Meclis zeminine taginmasi i¢in tesekkiil etmistir.
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Bu ¢ati1 altinda; acik diyalog ve karsilikli saygi1 iginde kardesligimizi giiglen-
diriyoruz. Milli Dayanigma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu, acilarimizi

inkar etmeden gelecegi birlikte kurma kararliligimizin agik bir ifadesidir.

Komisyonumuz, milletimizin her tiirlii diislinceyi baskidan, 6n yargidan
ve ¢ekincelerden ari bicimde ifade edebilecek kabiliyete, irfana ve olgunluga

sahip oldugunu da gostermistir.

Ortak akli ve asgari miisterekleri dnceleyen bir yaklasim benimseyerek;
uzlas1 zemininden uzaklagsmadan, meseleler derinlikli bicimde ele alinabil-
mistir.

Siyasal hayatin son donemde iirettigi temaslar, kamu vicdaninda biiyiiyen
huzur talebi ve orgiitiin silah birakmasina doniik gelismeler, Meclisimizin

temsil gliclinii daha gortniir kilan bir istisareyi gerekli kilmistir.

Elinizdeki rapor, Komisyon ¢alismalarinin olgunlastirdigi miisterek idraki
belirginlestirme amaci tagimaktadir. Partilerimizin ekte yer alan raporlarinin
okunmasini kolaylastiracak kavramsal bir ¢er¢eve sunmaktadir. Komisyona
katki sunan partilerimizin raporlari, siyasal duruslarin1 kamuoyu ile paylasan

birer politika belgesi mahiyetindedir.

“Tiirkiye Modeli” olarak adlandirilan yaklagimin kurucu ilkeleri milli iradeye
dayanan siyasal bir metin disiplini i¢inde kayda gecirilmekte; kamu diizeninin
korunmasi, hak ve hiirriyet alaninin genislemesi, toplumsal biitiinlesmenin
gliclenmesi ve demokrasinin ilerlemesi ile refahin kalic1 bigcimde biliytimesi

birbirini tamamlayan tek bir biitiiniin parcalar1 olarak ele alinmaktadir.

Komisyonun ortaya koydugu yaklasim, orglitsel yapinin feshi ve silah birak-
manin giivenilir bigimde teyidi ile birlikte yiiriirliige alinmasi diisiiniilen idari
ve hukuki diizenlemelere rehberlik edecek ilkeleri belirlemeyi, tespit ve takip
mekanizmalarinda ongoriilebilirlik saglamayi, toplumla uyum adimlarini
ozgiirliik ile giivenlik dengesini koruyan bir ¢ergevede tasarlamay1 hedefle-

mektedir.
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Rapor; af mahiyetinde algi tiretecek basliklardan uzak duran, hukuk diize-
ninin belirlilik ilkesini merkeze alan ve kamu vicdaninin hassasiyetini gézeten
yaklasimin ana hatlarini ortaya koyarken, devlet akli ile millet vicdanini koru-
yan demokratik iradenin ayni biitiinliik icinde harekete gectiginde toplumsal

barisin kalict zeminini kurduguna isaret etmektedir.

Terorsiiz Tiirkiye hedefi daha genis bir ufukla terorsiiz bir bolge tasavvuruna
acilmakta; i¢c huzuru pekistiren her adim, bolgesel ve kiiresel adalet arayisinda

Tiirkiye’nin giiclinii artirmaktadir.

Meclisimizin gorevi, miisterek hayatin hukukunu kurmak, farkliliklarin
sesini ortak gelecegin sesine katmak, her yurttasin kendini esit, giivende ve
saygin hissettigi demokratik yapiy1 giiclendirmek ve hiirriyet ufkunu genis-

letmektir.

Milli Dayanigsma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu, toplumsal huzur
ve siiklinu zedeleyen terdr eylemleri ve siddet iklimini sona erdirme iradesini

rapor haline getirmistir.

Raporun giris boliimil ve degerlendirmeler kavramsal bir ¢ergeve sunmayn,
Komisyonun ¢alismasi boyunca olusan ortak idraki ortaya ¢ikarmay1 ve catisma
¢Ozlimleri konusunda uluslararasi literatiirde “Tiirkiye Modeli” olarak tanim-
lanacagina inandigimiz Komisyon ¢alismalarinin ilke ve hedeflerini siyasi bir

metin disiplini i¢inde kayda gec¢irmeyi amaclamaktadir.

Seffaf ve acik yaklasimimiz sayesinde Komisyon toplantilar1 kamuoyu tara-
findan ilgiyle takip edilmis; ¢calismalara iliskin gelismeler medya organlarinda

genis yer bulmus ve siire¢ milletin denetimine agik bir bicimde ilerlemistir.

Yaptigimiz caligmalar, gelinen asamayla sinirli ve tamamlanmais bir siireg
olarak degerlendirilemez. Komisyonumuzun sergiledigi sagduyulu, kapsayici
ve ¢0ziim odakl yaklasim; yarinin giiclii, etkili ve huzurlu Tiirkiye’sine uzanan

saglam bir ¢er¢eve ortaya koymustur.
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Komisyonumuz tarafindan titizlikle hazirlanan rapor, bundan sonraki siiregte
atilacak adimlara istikamet ¢izen ve ortak hedefler dogrultusunda yol gosteren

kiymetli bir basvuru metni niteligi tasimaktadir.

Komisyon raporumuz bu anlamda bir nihayet degil; bilakis atilan ve atilacak

kararlt adimlarin mihenk tasidir.

Yeni bir anayasa hazirlama konusu Komisyonumuzun goérev alaninda olma-
makla birlikte, lilkemiz i¢in tehir edilmeden yerine getirilmesi gereken ortak
bir 6dev ve sorumluluk olarak 6niimiizde durmaktadir. Komisyon ¢alismalari-
nin neticesinde, raporda bahsedilen diizenlemeler ve nerilere ek olarak siyasi
partilerimizin daha Once ¢esitli vesilelerle kamuoyuyla paylastigi raporlarda
ifade ettikleri daha demokratik, sivil, 6zgiirliik¢ii, katilimci ve kapsayici yeni

bir anayasaya ihtiya¢ oldugu asikardir.

Ayrica TBMM I¢tiiziigii, Siyasi Partiler Kanunu ve se¢im kanunlarinda
yapilacak demokratik degisiklikler de yiice Meclisimizin sorumluluklar1 ara-

sindadir.

Komisyonumuzun adini olugturan Milli Dayanigsma, Kardeslik ve Demokrasi

hedefi bu adimlarin da atilmasiyla birlikte nihayete erecektir.

Bu cer¢evede, sorunun ¢oziimii i¢in ilk ve dnemli adimlar1 atarak mese-
leyi bir devlet politikasi olarak benimseyen Cumhurbaskanimiz Sayin Recep
Tayyip ERDOGAN’a, yaptig1 kritik ve yol gdsterici cagrilarla siirecin bas-
lamasini saglayan Sayin Devlet BAHCELI’ye, Komisyona milletvekillerinin
temsilini saglayarak samimi destek veren genel baskanlar Sayin Ozgiir OZEL,
Sayin Tuncer BAKIRHAN ve Sayin Tiilay HATIMOGULLARI ORUC, Sayin
Mahmut ARIKAN, Sayin Ali BABACAN, Sayin Ahmet DAVUTOGLU,
Sayin Zekeriya YAPICIOGLU, Sayin Muhammed Ali Fatih ERBAKAN,
Sayin Erkan BAS, Sayin Seyit ASLAN, Sayin Onder AKSAKAL ve Sayin

Giiltekin UYSAL’a da hassaten tesekkiirlerimizi sunarim.
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Gegmis donem TBMM baskanlari, bakanlar ve ilgili kamu kurumlarindan
temsilciler, Milli Istihbarat Teskilat1 Baskani, sehit aileleri ve gaziler, sivil
toplum temsilcileri, baro baskanlar1 ve hukuk ¢evreleri, insan haklari orgiitleri,
1s¢1 ve memur sendikalari ile isveren temsilcileri, akademi camiasi, diisiince
kuruluslari, emekli giivenlik mensuplarinin temsilcileri, genglik ve kadin sivil
toplum kuruluslar1 gibi alanlardan dinlenen tiim katilimecilar raporun ufkunu

genisletmistir.

Biiyiik bir demokratik olgunluk ve titizlikle calismalarini stirdiiren Komis-
yon iiyesi milletvekillerimize ve fedakar gayretleri ile ¢alismalarimizi kolay-
lastiran Idari Teskilat mensubu arkadaslarimiza bu tarihi gérevdeki katkilari

nedent ile tesekkiir ediyorum.

Sorumlu ve yapici tutumlari sebebiyle katki sunan herkese ayr1 ayr1 tesek-
kiirlerimi ifade ediyorum. Uzlas1 ve diyalog kiiltiiriiniin bundan sonraki siiregte

de ayni kararlilik ve samimiyetle siirdiiriilmesini temenni ediyorum.

En biiyiik tesekkiiriimiiz, desteklerini her daim yanimizda gordiigiimiiz ve

hissettigimiz aziz milletimizedir.

Son olarak; Komisyonumuz tesekkiil etemeden hemen 6nce aramizdan ayri-
lan; siirecin siikGinetle yiiriimesi, giiven zemininin korunmasi ve ortak aklin
gliclenmesi i¢in biiyiik emek veren TBMM Baskanvekilimiz, degerli dostum

Sirr1 Siireyya ONDER’i rahmet ve minnetle yad ediyorum.

Komisyon ¢alismalarimiz kapsaminda goriislerine bagvurdugumuz; sahada
insan hayatina dokunmay1 vazife bilmis insani yardim goniilliisii, egitimci

Vahdettin KAYGAN kardesimi de rahmetle antyorum.

Milletimizin huzuru, bolgemizin istikrar1 ve toplumsal baris tilkiisii i¢in
sivil toplumda, siyasette ve halkimiza hizmetin farkli alanlarinda emek veren
her bir kiymetli insanimizi siikranla; ortak vatanimizin esenligi ugruna canini

veren sehitlerimizi rahmetle, gazilerimizi hiirmetle yad ediyorum.
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Aziz hatiralari; atacagimiz her adimin insan onuruna, adalete ve ortak
gelecegimize karsi tagidigimiz sorumlulugu hepimize daha giiglii bicimde

hatirlatmaya devam edecektir.

Numan KURTULMUS
TBMM Baskani
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| 1- KOMiSYON CALISMALARI

Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonumuzda ele alinan
“Terorsliz Tiirkiye” hedefi, esasinda donemsel bir sdylem ya da konjonktiirel
bir hamle degil, devlet politikasidir. Vatandaslarimizin ortak gelecegini garanti

altina alan bir yaklasimin sonucudur.

Daha 6nce de bu sorunun ¢6zlimii defaatle denenmis fakat ¢esitli nedenlerle

sonuglandirilamamastir.

Gegmis donemlerde merhum Turgut OZAL'1n demokratiklesme ufkunu
genisleten yaklasim1, merhum Erdal INONU’niin ¢6ziim &nerilerini sistematik
bir ¢erceveye kavusturan bakis agisi, merhum Siileyman DEMIREL in devlet
tecriibesiyle yiiriitiilen ¢6zlim arayislari ve merhum Necmettin ERBAKAN’1n
toplumsal biitiinlesme ile adalet vurgusunu one ¢ikaran siyasal perspektifi
meselenin istisare alanini artirmis ve temas kanallarini agik tutmaya yonelik

iradey1 diri tutmustur.

Sayin Cumhurbaskanimizin, Bagbakanligi doneminde 6zellikle 2009 ve
2013 yillarindaki ¢6zlim gayretlerinde ylrlitme organi merkezli inisiyatifler

belirleyici olmustur.

Ancak gegmis tesebbiislerde genis tabanli dinleme zeminini ve nitelikli
cogunlukla ortak kanaat {iretecek kurumsal bir Meclis mekanizmasini islet-

mek miimkiin olamamustir.
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Giivenlik iklimi, bolgesel kirilganliklar ve toplumsal psikolojide biriken yiik,
kalic1 bir ¢er¢ceve metnin olugsmasini geciktirmis; siyasal alanin ¢6ziim iradesi,

ortak bir denetim ve toplumsal sahiplenme mimarisiyle tahkim edilememistir.

Gelinen asamada, birikmis tecriibeyi kurumsal akla dontistiiren ve milli
iradenin gozetimini merkeze alan Meclis zemini, aranan biitinkiigiin ve siirek-

liligin tasiyict unsuru haline gelmistir.

Siyaset bu konu ile ilgili ilk kez gii¢lii inistyatif almis ve TBMM zemi-
ninde mesele bu seviyede sahiplenilmistir. Ik defa sorunun ¢dziimiinde siyaset

kurumu ve parlamento bu dlclide devreye girmistir.

Bilinmelidir ki sahit oldugumuz silah birakma siireci asla bir pazarligin
sonucu degildir. Milletimizin huzura ve birlige dair kararliliginin sonucudur

ve yansimasidir.

Eger teror ve siddetin yiikledigi agir sorunlarla ugrasmamis olsaydik, eger
biitgemizin 6nemli bir boliimiinii yillarca terérle miicadeleye degil kalkinmaya
ayirabilseydik; nice okullari, tiniversiteleri ve hastaneleri ¢ok daha dnceleri
insa edebilirdik. Daha ¢ok 6grenci daha nitelikli egitimle bulusur, daha ¢ok
insanimiz saglik hizmetlerine daha kolay ve hizli erisirdi. Bugiinlerde ulas-

tigimiz bu noktaya ¢ok daha 6nceleri ulasmamiz miimkiindi.

Bugiin iftihar ettigimiz savunma teknolojimiz, kendi helikopterlerimiz,
uydularimiz, milli savunma sanayiinde geldigimiz bu seviyeye belki ¢ok daha

erken zamanlarda ulasabilirdik.

Tiim bu kayiplarin 6tesinde en agir bedel siiphesiz ki canla 6denmistir.
Manevi kayiplar unutulmaz acilarimizdir. Her biri ayri1 bir ailenin ocagina
diisen sehitlerimizin, her biri bir 6mrii feda eden gazilerimizin acisi her daim
tazedir. Canlar1 pahasina bu vatani savunan tiim kahramanlar, siirecin manevi
mimarlaridir. Bu istikamette atacagimiz her adimda, onlarin emanetine sada-

katle bagli kalacagimizi ilan ediyoruz.
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Inantyoruz ki bu siirece katki veren herkes, bu memleketin mayasinda kar-

deslik oldugunu gostermistir ve gosterecektir.

1.1. Komisyon Kurulusuna Giden Siire¢

25-26 Agustos 2024 tarihlerinde Cumhurbaskani Sayin Recep Tayyip
ERDOGAN, Ahlat ve Malazgirt programlarinda kardeslik hukuku ve birlik
vurgusunu one ¢ikarmistir. 30 Agustos 2024’te Cumhurbaskanlig: Kiilliye-
si’'ndeki Zafer Bayrami programi ve 1 Ekim 2024 tarthinde TBMM Genel
Kurulunda yaptig1 yasama yil1 acilis konugmasinda i¢ cepheyi tahkim etme
yaklasimini giindeme tagimistir. Sayin Cumhurbagkanimiz en basindan itiba-
ren verdigi destekle siirece en list diizeyde sahip ¢ikilmasini ve siirecin devlet

politikast haline gelmesini saglamistir.

1 Ekim 2024 tarihinde MHP Genel Baskan1 Sayin Devlet BAHCELI,
TBMM yasama yili agilis1 sonrasinda DEM Parti siralarina yonelerek parti
yoneticileri ve milletvekilleriyle temas kurmustur. 22 Ekim 2024 tarihinde
Sayin BAHCELI, TBMM Grup Toplantis1 konusmasinda terdr drgiitiiniin
kurucu lideri Abdullah OCALAN’a iliskin ¢agrisin1 ve buna bagl yasal

diizenleme bagliklarin1 kamuoyuyla paylagmistir.

27 Subat 2025’te OCALAN 1 6rgiitiine silah birakma ve orgiitiin feshi
yoniindeki ¢agrisini igeren metin, DEM Parti Van Milletvekili Sayin Pervin
BULDAN ve Saym Ahmet TURK tarafindan okunmustur.

Sayin BAHCELI, 18 Mayis 2025 tarihinde yaptig1 aciklamada; rgiitiin fesih
karartyla birlikte yeni bir asamaya gecildigini, ayrica 6niimiizdeki donemin
yol haritasini belirlemek tizere TBMM’de temsil edilen tiim siyasi partilerin

katilimiyla bir Komisyon kurulmasi gerektigini ifade etmistir.

CHP Genel Baskan1 Sayin Ozgiir OZEL, 20 Mayis 2025 tarihinde yaptig1

agiklamada Komisyon kurulmasi fikrini desteklediklerini beyan etmistir.
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Ayrica Yeni Yol Partisi Grubu Bagkani1 Sayin Biilent KAYA da Komisyon

fikrine destek aciklamasi yapmuistir.

11 Temmuz 2025 tarihinde Irak’in Siileymaniye kentinde diizenlenen sem-

bolik térende 30 PKK mensubu silahlarin1 yakmaistir.

1.2. Komisyonun Kurulmasi, Yapisi ve Calisma Prensipleri

Milli Dayanigsma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu; TBMM Bagkani
Sayin Numan KURTULMUS’un siyasi partilerin liderleriyle yaptig1 goriis-
melerin ardindan 25 Temmuz 2025 tarihinde Mecliste temsil edilen siyasi
partilere yaptig1 yazili daveti takiben 5 Agustos 2025 tarihinde ¢alismalarina

fiillen baslamistir.

Kurulus asamasinda, TBMM’de temsil edilen siyasi partilerden temsil
oranlariyla uyumlu sekilde iiye bildiriminde bulunmalar1 istenmis; 51 tiyelik
kompozisyon ongoriisii esas alinarak ¢ogulcu ve dengeli bir temsil diizeni

olusturulmustur.

Komisyona katilmama yoniindeki kararin1 Baskanliga bildiren bir parti
disindaki siyasi partiler tarafindan tiyeler gorevlendirilmis; olusan bos kon-
tenjanlar siyasi parti gruplariyla yapilan istisareler neticesinde mevcut oranlar
dikkate alinarak yeniden dagitilmis ve ilave iiye bildirimleriyle Komisyonun

liye sayis1 51’e tamamlanmustir.

Meclisteki temsil tablosu dikkate alindiginda, Komisyonun toplumsal temsili
genis bir zemine oturmus; demokratik mesruiyet ve etkinlik agisindan giiclii

bir baslangi¢c imkani dogmustur.

Komisyon, yiiriittiigii calismalar boyunca toplam 20 toplant1 yapmistir. Bu
toplantilarda Adalet Bakani Sayin Yilmaz TUNC, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakani Sayin Mahinur OZDEMIR GOKTAS, Disisleri Bakan1 Sayin Hakan
FIDAN, Igisleri Bakani Sayin Ali YERLIKAYA, Milli Savunma Bakani Sayin
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Yasar GULER ile Milli Istihbarat Teskilat1 Baskan1 Sayin Ibrahim KALIN
sunumlarini gerceklestirmislerdir. Sehit aileleri ve gaziler, Diyarbakir Anneleri,
Baris Anneleri ve Cumartesi Anneleri, insan haklar1 6rgiitleri, baro baskan-
lar1, 6nceki donem Meclis baskanlari, i1s¢1 ve memur sendikalari ile isveren
temsilcileri, ¢atisma ¢ozlimii alaninda ¢alisan akademisyenler, sivil toplum
ve diisiince kuruluslar1 ile hukuk alaninda faaliyet yiiriiten temsilciler, emekli
giivenlik mensuplarinin kurdugu dernekler ile genglik ve kadin sivil toplum

kuruluslar1 dinlenmistir.

Bu kapsamda Komisyon, 137 kurum temsilcisi ve kisinin bilgi ve goriisiine
basvurarak raporun hukuki, tarihi, sosyolojik, ekonomik ve psikolojik boyut-

larini1 besleyen genis bir miiktesebat saglamistur.

Bu sayede Komisyon ¢aligmalarinin miimkiin olan en genis mutabakatla
rapora baglanmasi, izleyen yasal adimlar i¢in saglam bir mesruiyet zemini
olusturmus; milli dayanisma ve kardesligin insasinda toplumsal kabul tahkim

edilmistir.

1.3. Komisyonun Tesekkiiliinde Esas Alinan ilkeler

TBMM Bagkaninin Komisyona bagkanlik etmesi, calismalara milli irade
adina en iist diizeyde giiclii bir kurumsal sahiplik kazandiran temel unsur-

lardan biri olarak degerlendirilmektedir.

Bu kurumsal sahiplik, calismanin yoniinii TBMM catis1 altinda tutan,
uzlagma zeminini genisleten ve raporun sonraki safhalarda ytiriitiilecek yasal

adimlara referans teskil etme kapasitesini artiran temel unsurlardan biridir.

Komisyon toplantilart TBMM To6ren Salonu’nda gergeklestirilmistir. Caligma
disiplini, temsil kabiliyetiyle uyumlu bir katilimeilik ve istisare ¢izgisi lize-

rinden stirdiirilmistiir.




MILLT DAYANISMA, KARDESLIK VE DEMOKRASI KOMISYONU

Ayrica ¢aligma raporunun hazirlanmasi asamasinda da Komisyon ¢alisma-
larinin genel prensiplerinden olan uzlagma temelli anlayis ve yaklasim esas

alinmustir.

Komisyon; demokratik, katilimel ve kapsayic bir anlayisla ¢alismistir.
Seffaflik, temsil kabiliyetinin dogal sonucudur; temsil kabiliyeti ise seffafligin

mesruiyet zeminidir.

Millet, her adimi bilmeye ve her adimda gercekleseni 6grenmeye hak sahi-
bidir. Toplantilarin tutanaklar vasitasiyla halka acik sekilde ytiriitiilmesi ve
kamuoyunun diizenli olarak bilgilendirilmesi, siire¢ mesruiyetini gliclendiren

temel unsurlardan biridir.

1.4. Komisyon Calismalarimin Demokratik Olgunlugu

Dinlemelerin genisligi, tek bir aciya hapsolmayan bir idrak gelistirmistir.
Akademi, hukuk, siyaset, sivil toplum, kanaat 6nderleri, sahadan gelen tecrii-
beler ve kurumsal birikim bir arada degerlendirilmis; her biri alinan kararlarin

gerekeesini zenginlestiren bir kiymet olarak kayda gecirilmistir.

Kararlarin nitelikli ¢ogunlukla alinmasi ilkesi, cogulculugun ve uzlasma

kiiltiirtiniin kurumsal teminat1 olarak goriilmiistiir.

Milletin taleplerinin siyasal zeminde bulusmasi, kurumlar aras1 koordinas-

yonun saglikl yiirtitiilmesi, istikrar ve huzur i¢in elzemdir.

Komisyonda sadece Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde grubu olan siyasi
partiler degil, Mecliste temsil edilen diger siyasi partilerin temsilcileri de

gorev almiglardir.

Komisyon ¢alismalarinda bu siire¢ her kesimden yurttasin ortak gelecegini
ilgilendiren bir beka meselesi olarak degerlendirilmistir. Dolayisiyla Komis-

yonumuz gercek anlamda bir istisare organi olarak hareket etmistir.
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Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu ¢alismalari, Tiirkiye
Biiytlik Millet Meclisinin yliksek temsil giicii ve demokratik mesruiyeti icinde
ylriitiilen, toplumsal barisin, birligin ve milli dayanigmanin gii¢lendirilmesine

yonelik tarithi sorumlulugun ifadesidir.

1.5. Komisyonun Toplumsallasmasinin Onemi ve (")nceligi

Komisyon ¢alismalari, disaridan ithal edilmis bir yontemle, yabanci bir
“gdz”lin hakemliginde ya da dis denetgilerin yonlendirmesiyle degil tamamen

0zgiin ve milli bir perspektifle icra edilmistir.

Milli iradenin merkezi, Tiirk demokrasisinin kalbi olan Tiirkiye Biiytiik Millet
Meclisi gatist altinda, milletvekillerinin sorumlulugu ve kamuoyunun bilgisi
dahilinde ilerletilen siireg, siyasetin ¢6ziim tiretme kapasitesini giliclendiren

bir ¢calisma olarak dnemli bir 6rnek teskil etmistir.

Komisyonun dinleme faaliyetleri, yontem tercihi olmanin 6tesinde siyase-
tin toplumu anlama ve ortak dil kurma sorumlulugunu giiclendiren bir islev
gormiistiir. Gergeklestirilen dinlemelerin genisligi, konuyu kavramay1 derin-
lestirmis, farkli kesimlerin taleplerini ve kaygilarini ayni zeminde goriiniir
kilmis; bu sayede raporlamalar, miisterek kanaatleri ortaya ¢ikaran siyasal

metin karakterine kavusmustur.

TBMM nin temsil giiclinden istifade edilmistir. Dinlenen kesimlerin ¢esit-
liligine, toplantilarin halka acikligina ve kamuoyunun gozii dniinde kararlarin

nitelikli gogunlukla alinmasina 6zen gosterilmistir.

Halkimizin uzun yillar boyunca agir bedeller 6deyerek karsi karsiya kaldig:
sorunlar, Gazi Meclisimizin yasa yapici ve denetleyici giiciiyle ele alindiginda

kalic1 bir ¢o6zliim ufku kazanmaktadir.
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| 2 - KOMiISYONUN TEMEL HEDEFLERI

Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu, terdriin Tiirkiye’nin
giindeminden biitiliniiyle ¢cikarilmasi, toplumsal biitiinlesmenin giiglendirilmesi,
milli birlik ve kardesligin pekistirilmesi ile 6zgiirliik, demokrasi ve hukuk

devleti alanlarinda ilerleme saglanmasi hedefleri etrafinda tesekkiil ettirilmistir.

Komisyon; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus felsefesini, temel anayasal
ilkelerini, demokratik isleyisini ve liniter devlet yapisini esas alan bir anlayisla
calismalarini stirdiirmiistiir. Tiirkiye’nin iiniter devlet yapisi, toprak biitiinligii,
Tiirk¢e nin resmi dil statiisti ve laik Cumhuriyet ilkesi ortak temel degerlerdir.
Milletimizin tamamini kucaklayan, teroriin sebep ve sonuglarini ortaya koyan,
toplumsal baris ve huzur i¢in terdrle miicadele kararliligindan taviz verilme-
den, hukukun istiinliigii ilkesinden sapilmadan ve milli glivenlik kaygilar1

g6z ard1 edilmeden ¢er¢eve metin hazirlanmastir.

2.1. “Terorsiiz Turkiye” Hedefi

Bu hedef tam manasi ile basariya ulastiginda, Komisyon ¢aligmalarimiz

tiim yonleriyle, “Tiirkiye Modeli” olarak literatiire gececektir.

Komisyonun c¢alismalari, fesih ve orglitiin silah birakmas1 yoniinde olusan
kararin olgunlagmasiyla birlikte, idari ve hukuki diizenlemelerin nasil bir

cerceveye oturtulmasi gerektigi konusunu giindemine almaistir.
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Silahl1 teror 6rgiitiiniin varliginin sona erdirilmesinin giivenilir bigimde
tespiti ile birlikte es zamanl olarak kamu diizeninin korunmasi, hak ve hiir-
riyetlerin genisletilmesi, toplumsal biitiinlesmenin giiclendirilmesi ve adalet

duygusunun tahkimi gibi baslica konular dncelikle ele alinacaktir.

Ulkemiz, i¢ cepheyi tahkim etme irademizi pekistiren bolgesel ve kiiresel
sartlarla kars1 karsiyadir. Emperyal hesaplarin, vekalet savaslarinin ve ayristirici
senaryolarin hedef aldig1 cografyamizda milli dayanismamiz ve i¢ huzurumuz
temel giiciimiizdiir. Bolgesel bariga katki sunmak ve kiiresel adalet arayisinda

glivenilir siyaset liretmek stratejik istikametimizdir.

Komisyon; millet adina ¢6ziime ulastirilacak sorunlarin miizakeresi, lize-
rinde uzlagilan teklif ve tavsiyelerin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine iletilmesi

ve bahse konu siireclere millet adina vaziyet etmek i¢in gorev yapmustir.

Komisyonumuz, on yillardir iilkemizin enerjisini tiikketen ve kardesi kar-
desten uzaklastirmaya ¢alisanlarin provoke ettigi bir meseleye yeni bir gozle

bakma iradesinin yansimasidir.

Attigimiz her adim, bu kadim cografyada baris ve kardesligi tahkim etmeye
yonelik olacaktir. Bu ¢cergcevede Terdrsiiz Tiirkiye, esasinda terorsiiz bir bolge
demektir. Bu hedef, ayn1 zamanda bolgenin baris ve esenligine odakl1 bir

vizyon olarak tezahiir etmistir.

Komsu tilke sahalarinda olsa da iilkemizin giivenligine tehdit olusturan
yapilanmalarin varligina miisaade edilmemesi Tiirkiye’nin giivenlik konsepti-
nin temelini olusturmaktadir. Bu agidan sadece sinir igine odakli bir giivenlik

anlayis1 yetersiz kalmaktadir.

Tiirk-Kiirt iligkilerinin giiclendirilmesi ve kardesligin saglamlastirilmasina
yonelik her ¢aba, cografi ve tarihsel bir kader birliginin somut tezahiirii olarak
degerlendirilmektedir. Nitekim bu kader birligi, ylizyillara yayilan derin kok-

lerden beslenen ¢ok katmanli bir ortakliktan dogmaktadir.
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Turklerin, Kiirtlerin, Araplarin ve bolgede yasayan diger kardes halklarla
birlikteligi ve dayanigmalarinin tesisi bolgenin huzuru ve istikrari i¢in hayati
bir zorunluluktur. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra birbirinden kopartilan,
aralarina tel orgiiler ¢ekilen halklar, artik yeniden birbirlerini daha yiiksek

sesle duymay1 ve baris i¢inde yasamay1 hak etmektedir.

Degisen kiiresel ve bolgesel sartlar, i¢ cepheyi tahkim etmeyi bir tercih
olmaktan ¢ikarip gereklilik haline getirmistir. Catismalarin yayildigi, kim-
liklere dayal1 fay hatlarinin kiskirtildigi ve vekéalet diizeneklerinin devletleri
iceriden zayiflatmay1 hedefledigi bir donemde, i¢ huzur ve demokratik biitiin-

lesme, dis politika kapasitesinin de ana dayanagidir.

2.2. Demokrasinin Giiclendirilmesi Hedefi

Meclisimiz, halkin sesi olmanin yaninda, toplumsal barisin tasiyicisi, kar-
desligin teminati, ¢oziimiin mesru adresi oldugunu hatirlatma iradesidir. Siyasi
hesaplarla, dar tanimlarla ve kaliplarla degil; cesaretle, vicdanla ve adaletle

hareket etmenin adidir.

Orgiitiin kendisini feshederek silahlarin tamamen susturulmastyla baglayan
stirec, herhangi bir kisi, kurum ya da siyasi yapinin degil, dogrudan dogruya
aziz milletimizin meselesidir.

Uzun yillar boyunca siiren bu biiyiik problem, siyaseti ve devleti giivenlik¢i
reflekslerle hareket etmeye mecbur birakmisti. Giivenligin yani sira 6zgiirli-

giin, esitligin, adaletin ve demokrasinin imkanlarini ve giiciinii daha yiiksek

sesle konugmanin zamani gelmistir.

2.3. Kalkinma ve Ekonomik Refah Artis1 Hedefi

Cumbhuriyet’imizin ilk asrinda bir pranga olarak milletimizin ayagina vuru-

lan terér belasiyla miicadelemiz, degisen bolgesel ve kiiresel sartlarin etkisiyle
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i¢ cepheyi tahkim etme prensibiyle birleserek yeni bir boyutta gayret goster-

meyi gerekli kilmistir.

Terorsiiz Turkiye nin devlet politikasi olmasiyla on yillardir yasanan teror
ve ¢atisma siirecinin lilkemize maliyetinin yeniden hesaplanmasi gerekmis-
tir. Bu maliyet, giivenlik harcamalariyla sinirli gériillmemels; tiretim kayba,
ertelenen yatirimlar, artan risk primi, firsat maliyeti ve bolgesel kalkinma

farklarin1 derinlestiren dolayli etkilerle birlikte ele alinmalidir.

Konuya iliskin farkli yontemlerle yapilan hesaplamalar, kullanilan veri seti
ve satin alma giicii paritesi gibi degiskenlere bagli olarak rakamlarin degise-
bildigini gostermekle birlikte, ihtiyatl bir ¢cer¢evede dahi siirecin tilkemize
yillik ortalama en az 140 milyar dolar, en ¢ok 240 milyar dolar diizeyinde bir
ekonomik deger kaybina sebep olduguna isaret etmektedir. Daha ihtiyath bir
varsayimla 100 milyar dolar kabul edilse bile her yil tekrar eden bu yiikiin

kalkinma kapasitesini daralttig1 agiktir.

Bolgesel gostergeler de dolayli maliyetin mahiyetini goriintir kilmaktadir.
Yapilan incelemelerde, bélgenin gayrisafi yurt i¢i hasilaya katkisinin yiizde 5’in
altinda seyrettigi, ithracata katilimin ytizde 1,4 diizeyinde kaldigi, sanayilesme
payinin iilke geneline kiyasla ylizde 2,2 seviyesinde ger¢eklestigi; organize
sanayi altyapisi bulunsa dahi kimi illerde potansiyelin altinda kalindig1 tespit
edilmektedir. Bu ¢ergeve, meselenin ekonomik ve sosyal kalkinma boyutlarini

birlikte dikkate alan biitiinciil bir yaklasimi gerekli kilmaktadir.

Komisyonun 6nemini anlamak, teror eylemlerinin yarim asir boyunca tilke-
mizin toplumsal enerjisini tiiketen, kalkinma ufkunu daraltan ve vicdani yoran

bir engel olarak karsimiza ¢iktigini teslim etmek anlamina da gelmektedir.

Yasadiklarimizin maliyeti, biitce kalemleriyle dl¢iilemez. Kaybedilen yillar

ve firsatlar, geciken yatirimlar, asinan sosyal baglar, yipranan giiven duygusu
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ve en agir bedel olarak can kayiplari, siyasetin lizerinde agir bir yiik olustur-

mustur.

Bolgenin ekonomik gelisimini giiglendirmek amaciyla hazirlanan prog-
ramlarin kararlilikla uygulanmasina devam edilecektir. Bu programlar, kalici
istihdam alanlar1 olusturmay1, vatandaslarimizin yasam standartlarini ytk-

seltmeyi ve sosyal refah1 yayginlastirmay1 hedeflemektedir.

Bilhassa genclerimizin dogduklar1 topraklarda umutla yasayabilecekleri,
uretebilecekleri ve geleceklerini insa edebilecekleri imkéanlarin saglanmasi bu
yaklasimin temel oncelikleri arasinda yer almaktadir. Boylece gocii zorunlu
kilan sartlarin ortadan kaldirilmasi ve bolgesel kalkinmanin stirdiiriilebilir-

liginin saglanmasi amaglanmaktadir.
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3 - TURK-KURT KARDESLIGiNiN TARIHI KOKLERI VE
KARDESLIK HUKUKU

Meselenin giivenlikle sinirli bir alan olmanin 6tesinde ¢ok katmanli ve ¢cok
yonlii oldugundan hareketle kalic1 ¢oziim, kok sebeplerin ortadan kaldirilma-

sina baglidir.

Sadece lilkemizdeki Kiirt vatandaslarimizin degil, sinirlarimiz disinda
yasayan Kiirtlerin goniil baginin da Tiirkiye’ye dogru oldugu kabul edilmek-
tedir. Ortak tarih, kiiltiir ve medeniyet iddiamizin sonucu, kaginilmaz sekilde

huzura ve miisterek c¢ikarlara dayali ortak gelecek irademizdir.

Tiirk-Kiirt kardesliginin tarihi kdkleri, kaliplara sigmayan bir stireklilige

sahiptir.

Anadolu’dan Mezopotamya’ya uzanan medeniyet havzasinda kurulan sehir-
ler, ticaret yollari, ilim merkezleri, vakif gelenegi ve yerel dayanisma aglari;
farkl topluluklarin birbirine eklemlenmesini saglayan miisterek bir hayat

diizeni iiretmistir.

Selguklu’dan Osmanlr’ya uzanan devlet tecriibesi, giivenlik ve asayisi temin
eden idari mekanizmalarla birlikte, 6rfi-hukuki teamiiller izerinden toplumsal
diizeni tahkim etmistir. Ortak pazari, ortak emegi ve ortak sorumlulugu kuv-
vetlendirmistir. Bu birikim, kardesligin; siyaseti, hukuku ve giindelik hayati

tastyan bir miistereklik zemini oldugunu gostermektedir.
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Tiirkler ve Kiirtler ayni cografyanin sahipleri, ayni tilkenin yurttaslari, ayni
inancin mensuplari, aynt medeniyet ve kiiltiiriin varisleri, birlikte var olmus

kardes ve kaderdas halklardir.

Tarihi stirekliligin merkezinde yer alan kavram kardeslik hukukudur.
Bu yaklasim, farkliliklar1 catisma gerek¢esine doniistiiren sdylemlere kapi
aralamayan; aksine farkliliklar1 ortak hayatin zenginligi olarak kabul eden

bir toplumsal dengeyi hedeflemektedir.

Birlikte yasama tecriibesi, ortak sevingler ve acilar, toplumsal hafizamizda
gecmisten ibaret kalmayacaktir. En giiclii sekilde ortak gelecegimizin imkani

ve dayanagi olacaktir.

Birinin acisinin digerine huzur getirdigi bir anlayis bizim medeniyetimizde
asla tutunamaz. Birlik ve biitiinliik saglanmadikca da huzur gelmez; bu sebeple

kardeslik baglarimiz asli ilkemizdir.

Bu cografyanin Tiirk, Kiirt, Arap, Alevi, Siinni ve diger tiim kesimleri,
on yillar boyunca siiregelen acilarin ve catismalarin tekrarina riza gosterme-

mektedir.

Bolgemizde yasayan topluluklari kalici bigimde yakinlastiracak olan unsur
yapay ittifaklar degil; cografyamizin derin tarihsel hafizasidir. Uygarligin
dogdugu, medeniyetlerin i¢ ige gectigi ve asirlarca gecis alan1 olmus bu top-

raklarin birikimi, ortak gelecegin kurucu zemini olacaktir.

Sahip oldugumuz kiiltiirel mirastan beslenen esitlik¢i, cogulcu ve 6zgiirliikcii
degerler, bolgemize bigilmeye calisilan istikrarsiz ve karamsar gelecegi bosa

cikarma giiciine sahiptir.

Toplumsal biitiinliigiimiizii pekistiren manevi ve kiiltiirel miistereklerin
gliclendirilmesi, planli ve kapsayici programlarla desteklenmeye her zaman
ihtiya¢ duymaktadir. Ortak degerlerimizin aktarimini esas alan egitim poli-

tikalar1 bu siirecin 6nemli bir ayagini olusturmaktadir.
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Sorunlarin kalic1 ¢6ziimii i¢in esitlik, demokratik katilim, yerel kalkinma,
kiiltiirel sayg1 ve sosyal adalet gibi alanlarda atilacak adimlar, kardesligi giic-

lendiren ve ayristirict senaryolar1 bosa diisiren zeminleri liretecektir.

Nitekim goniil cografyamizdaki komsularimizin ve kardes halklarin yiiziinii
Tiirkiye’ye donmesi; demokratik kapasitesi giiclii, kalkinma imkanlar: genis,

tarihi ve kiiltiirel baglar1 derin tilkemizin artan ¢ekim giiciinli géstermektedir.

Yakin tarihimizde de kardesligimizin kurumsal ifadesi, Milli Miicadele
yillarinda ve TBMM nin kurulus iradesinde belirginlesmistir. Isgal sartlarinda
kurulan Meclis, farkli toplumsal kesimleri ayn1 siyasal hedefte bulusturan bir
temsil zeminine doniismiis; ortak kader fikrini somutlastiran bir milli irade

tecriibesi iiretmistir.

Canakkale’de, Sakarya’da ve Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana bir arada
yurliyen irade; giivenlik kaygilari ile hiirriyet alanin1 birlikte diisiinmeyi, adalet

ve refahi1 ortak hedef haline getirmeyi miimkiin kilan siyasal akl1 beslemistir.

Turk-Kiirt kardesliginin tarihi kokleri, bugiiniin ¢6ziim arayisinda TBMM
zeminini giiclendiren, mesruiyet hattin1 derinlestiren ve ortak dil kurmay1

kolaylastiran bir dayanak olarak degerlendirilmektedir.

Siyasi partiler arasinda, fayda tiretmeyen polemikler yerine ortak sorumluluk

bilinciyle hareket edilmesi ve milletin beklentilerine odaklanilmasi esastir.

Milli Miicadele’nin tiim cephelerinde omuz omuza savasanlarin torunlariyiz.
Gayet aciktir ki Tiirk-Kiirt-Arap kardesligi cografyamizin asli kodudur. Kader-

daslik, savas meydanlarinda, alin terinde, acida ve umutta birlikte yiiriimektir.

Biliyoruz ki Selahaddin Eyyubi’yi, Nureddin Zengi’yi anlamadan bu toprak-
larin hakikatini kavrayamayiz. Sultan Alparslan ve Sultan Sencer’in yaptikla-
rinin 0zlini kavramadan ise birlikte yiiriimenin anlamina ulasamayiz. Hepsi

kendi ¢caglarinda adaletin, kardesligin, dayanismanin, paydasligin, sevinci ve
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tasay1 ortaklastirmanin, hiilasa milletge beraber yiirlimenin 6nciileri, sembol

olmus biiytlik sahsiyetlerdi.

Bugiin de bizler, halkin tam i¢cinden ¢ikan o akla yaslanarak, o milli irfan
kusanarak, tarihi bugiiniin anlayisiyla yeniden yorumlamak ve gelecegi bu

iradeyle kurmak mecburiyetindeyiz.
Ortak Gecmisimiz Ortak Gelecegimizin Pusulasidir.

Ortak gelecek hedefimiz, vatandaslik bagini giiglendiren, toplumsal biitiin-
lesmeyi kalicilagtiran ve teroriin a¢tig1 yaralarin kapanmasina imkan taniyan

uzun vadeli bir istikamet tiretecektir.

Bu hedef, kardesligi soyut bir temenni olmaktan ¢ikarip birlikte yasama
iradesini somut bir istikamet haline getiren kurucu ¢ergevedir. Sahici karsilig

ise ortak gelecegi tastyacak ortak projeler iiretmekten gecmektedir.

Ortak projeler; farkli kimlikleri ve toplumsal kesimleri ayni1 amagta bulus-
turan, dayanigmay1 goriiniir kilan ve gliveni saglamlastiran ¢caligmalardir. Kar-
deslik hukukunu goriiniir kilarak, teror ve siddetin actigi yaralar1 onarmanin

yaninda gii¢lii bir biitiinlesme hatt1 tiretmektedir.

Ortak projeler; kalkinma, egitim, istthdam, yerel ekonomi, kiiltiirel hayat,
sosyal destek mekanizmalari, sehircilik ve miisterek kamusal hizmet kapa-
sitesi gibi alanlarda kapsayici ve dlciilebilir sonug {ireten programlarin ayni

hedefe baglanmasidir.

Kalkinmanin hizlandirilmasindan egitimin niteliginin yiikseltilmesine,
yerel ekonominin giiclendirilmesinden sosyal politikalarin derinlestirilmesine
kadar genis bir alanda, ortak gelecegin giindelik hayata temas eden tarafi

giiclenecektir.

Ortak projeler kardeslik bilincinin kurumsal ve toplumsal karsiligidir.

Bu projeler, provokasyonlara agik bosluklarin daralmasina, kirilganliklarin
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yonetilebilir hale gelmesine, toplumsal psikolojinin giiglenmesine ve barisin

kalicilagmasina hizmet eden mekanizmay1 olusturacaktir.

Komisyonun dinleme ve miizakere siirecinde ortaya ¢ikan miisterek kanaat-
ler, ortak gelecek hedefinin ortak projeler yoluyla sahiplenildiginde daha genis
bir toplumsal kabul iirettigini ve biitiinlesmeyi hizlandirdigini teyit etmekte-
dir. Boylelikle milli dayanigsma, kardeslik ve demokrasi hedefi, ortak gelecek
fikrini biiyiiten, ortak projelerle tahkim edilen ve milli iradenin gozetiminde

kurumsal teminat kazanan kalic1 bir toplumsal baris diizenine doniismektedir.
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4 - KOMiISYONDA DINLENEN KIiSILERIN MUTABAKAT
ALANLARI

Tutanaklara dayanan igerik analizi bulgulari, silahlarin birakilmasiyla kalici
huzurun tesisi konusunda toplumun farkli kesimlerini bulusturan giiclii bir
ortak zeminin varligini dogrulamaktadir. Bu ortak zemin, farkli kesimlerin bir
arada yasama iradesi altinda kardeslik hukuku ve ortak aciy1 ortak umuda ve

gelecek hayaline doniistiirme yaklagimi etrafinda birlestigini gostermektedir.

Kardeslik hukuku, duygusal bir metafor alaniyla sinirli bir sdylem olarak
goriilmemekte; “Tiirkiye Modeli’nin topluma anlatiminda gii¢lii bir kavram-
sal kaynak islevi gormektedir. Bu ¢cercevede kardeslik hukuku, esitlik temelli
vatandaslik anlayisini besleyen; onuru ve haysiyeti koruyan dilin yerlesmesini,
adalet duygusunun tahkim edilmesini, giivenin gii¢lenerek insa edilmesini ve

birlikte yasam iradesinin kurumsal bir zemine baglanmasini ifade etmektedir.

Ortak ac1 vurgusu ise acilarin tek bir kesime ait olmadigina, toplumun
geneline yayilan bir yiikiin paylasildigina ve tam da bu paydaslik iizerinden
kalic1 huzur ve barisin toplumsal zeminini giiclendiren bir duygu birligi tire-

tilebildigine isaret etmektedir.

Ortak zemin, ayrica toplumsal riza ve siirecin toplumca sahiplenilmesi
konusunda genis bir mutabakat bulundugunu; katilimcilik, seffaflik ve kapsa-
yicilik ilkelerinin siyaset kurumu, sivil toplum ve akademi ¢evrelerince giiclii

bicimde desteklendigini ortaya koymaktadir.




MILLT DAYANISMA, KARDESLIK VE DEMOKRASI KOMISYONU

Dile getirilen goriislerde 6ne ¢ikan bir diger husus, siirecin sadece glivenlik
ve Orglitiin tasfiyesi ekseninde ele alinmamasi gerektigini vurgulayan biitiinciil
yaklasimdir. Demokratiklesme, esit yurttaslik, hak ve 6zgiirliiklerin giiven-
ceye alinmasi ile ekonomik kalkinma boyutlarinin birlikte diisiintilmesi bek-

lenmektedir.

Siire¢ boyunca siklikla isaret edilen bir diger konu, hukuki diizenleme ihti-
yacl, silah birakma ve devamindaki siirecin yonetimi yaninda hukuk devleti

ve demokratiklesme basliklarindaki talepler olmustur.

Uluslararasi ve bolgesel boyutun 6nemi, i¢ huzurun giiclenmesiyle bol-
gesel istikrarin desteklenmesi ve kiiresel adalet arayisinda Tiirkiye’nin siyasal
agirliginin artmasi perspektifiyle, ortak zeminin tamamlayici unsuru olarak

one ¢ikmaktadir.
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5 - PKK’'NIN KENDISINi FESHETMESI VE SiLAH
BIRAKMASI

Fesih ve silah birakmanin istihbarat-giivenlik birimlerince sinirlarimiz
disindaki durumlar dahil tespiti, kamuoyuna yapilan beyanlarla sinirli bir alan

degildir. Beyanlarin takip ve teyitle anlam kazanacagi asikardir.

Silah birakmanin istihbarat ve giivenlik birimlerince tespiti, ol¢tilebilir kriter-
lerle icra edilecektir. Bu tespit, sahadaki dogrulama siirecleriyle desteklenerek
kamu diizeni agisindan 6ngoriilebilirlik saglanacaktir. Sinirlarimiz disindaki

durumun tespiti, giivenlik yol haritasini tamamlayan bir zorunluluktur.

Tespit sonrast doneme iligkin idari ve hukuki diizenlemeler, diizenlemelerin

dogurabilecegi bosluklar1 kapatacak bir ¢erceveye ihtiya¢c duymaktadir.

Fesih ve silah birakma yontinde atilan adimlarin siirat kazanmasi, hukuki
diizenlemelerin de benzer siiratle agiklik ve ongoriilebilirlikle gerceklestiril-

mesini gerektirmektedir.

Toplumla uyum, ¢6ziime dayal: siyasetin zorlu ama vazgegilmez alanla-

rindan biridir.

Silahlarin susmasi, kirilganliklarin kendiliginden onarilmasi anlamina
gelmeyecektir. Silahsiz doneme gegenlerin topluma kazandirilmasi, adalet

duygusunu zedelemeyen bir yaklasimi gerekli kilmaktadir.

Egitim, istihdam, psikososyal destek, yerel kalkinma programlar1 ve sivil

toplumla is birligi, bu siirecin ana hatlarini olusturmaktadir. Siirecin en 6nemli
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hususiyetlerinden birisi, toplumsal psikolojinin basarili bir sekilde yonetilme-
sidir.
En basindan itibaren “Kiirt’iin onurunu, Tiirk’iin gururunu” korumay1 esas

alan bir yaklasim benimsenmistir.

Ciinki biliyoruz ki; Kiirt’iin onurunu korumayan bir dil, Tiirk’iin gururunu
hice sayan bir sdylem barisa degil, yeni kirilmalara neden olacaktir. Hedefimiz
sadece asgari miistereklerde birlesmek degil, birlikte yasamin azami zeminini

gliclendirmektir.

Magseri vicdani derinden etkileyen terdr gergegi goz ardi edilmeden, toplu-

mun tiim kesimlerinin makul taleplerine karsilik verilmesi esas alinmaktadir.
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| 6-SURECE iLiSKiN YASAL DUZENLEME ONERILERI

Komisyon raporu yasa yapim siire¢lerine rehberlik edecek temel ilkeleri
ortaya koymaktadir. Mevcut uygulamalarin takibinde Meclis denetiminin
yerini belirleyerek ve idarenin hareket alanin1 hukuka daha gii¢lii baglayarak

toplumsal giiveni artiracaktir.

Meclisin giicii, tecriibesi ve temsil yapisi, provokasyonlara karsi en giiclii
kalkanimizdir. Igeriden ve disaridan gelecek hamleleri bertaraf edecek en
onemli unsur, cogulcu demokratik yapimizdir. Bu yiizden, ¢alismalarimiza

sadece siyaset kurumu degil, toplumun biitiin kesimleri de dahil edilmistir.

Mecliste gorev yapan her bir milletvekilimiz, hangi partiden ve bdlgeden
olursa olsun milletimiz adina bu calismalara katildiklar1 anlayisi ile hareket

etmislerdir.

Komisyonun bir diger 6nemli gorevi, orgiitiin silah birakma siireciyle bir-
likte ortaya ¢ikacak durumu yonetecek yasal ¢ergeveyi belirlemektir. Milli
dayanigma ve kardesligimizi pekistirecek adimlarin atilmasini genis katilimli,

temsil giicti yiiksek, agik ve seffaf bir istisare siireciyle temin etmektir.

Bu kapsamda Komisyonda yer alan siyasi partilerin degerlendirmeleri sonu-
cunda asagidaki basliklarda ¢aligsmalar ve diizenlemeler yapma imkéni ortaya

cikmastir.

Siyasi partiler tarafindan Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi Komis-

yonuna sunulan raporlarda yer alan oneriler siyasi partilerin temsilcileriyle
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yapilan toplantilarda degerlendirilmistir. Bu toplantilar ve degerlendirmeler

neticesinde agsagida yer alan onerilerde uzlagilmistir.

6.1. Kritik Esik: Orgiitiin Silah Birakmasi

Siirecte en kritik esik, PKK teror orgiitiiniin tiim unsurlariyla silah birak-
tiginin ve kendisini tasfiye ettiginin devletin giivenlik birimlerince tespit ve

teyit edilmesidir.

Tespit ve teyit stirecinin saglikli bir sekilde tamamlanmasi yalnizca silahli
orgiit tehdidinin sona erdiginin ilani ile sinirli kalmayacak, ayni zamanda olusan
yeni durumun gerektirdigi hukuk ve politika ¢ergcevesinin hayata gecirilmesi

icin bir baglangi¢ noktasini teskil edecektir.

Tespit ve teyit mekanizmasinin, devletin ilgili kurumlar1 arasindaki
es giidiimle; objektif, Olciilebilir, seffaf ve denetlenebilir dlgiitlere gore isle-

mesi gerekir.

Orgiitiin tiim unsurlariyla feshi ile silahlarin teslimi ve birakilmasi
siirecinde ihtiyac duyulacak yasal diizenlemelerin yapilmasi konusunda

genel anlayis birligi vardir.

6.2. Toplumsal Biitiinlesmeyi Giiclendirecek Yasal Diizenlemeler

Toplumsal biitiinlesmenin giiglendirilmesini temin etmek tizere, silah birak-
mayla birlikte siireci ve sonrasini yonetecek, amaca 6zgiilenmis, miistakil ve

gecici mahiyette bir yasal diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Silahlarin birakilmasi siireciyle birlikte ele alinacak miistakil yasanin, siire-
cin sonuglarini tiimiiyle ortadan kaldiracak ve demokratik siyaset zeminini

gliclendirecek olgiide kapsayici olmasi tavsiye edilmektedir.
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Kanun; silah1 ve siddeti reddeden bireylerin topluma yeniden kazandiril-
masini, silah ve siddete kalici olarak son verilmesini ve meselenin biitliniiyle

hukuki ve siyasi zemine ¢ekilmesini amaglamalidir.

Bu dogrultuda kanun, 6rgiit mensuplarinin yalnizca silah birakma son-
rasindaki hukuki durumlarini tespit ve tayine yonelik olmamalidir. Kanun,
ayni zamanda ilgili kisilerin adil, giivenli ve saglikl bir sekilde toplumla

biitiinlesmesini de hedeflemelidir.

Kanun; kamu vicdanini ve toplumsal hassasiyetleri gozetmeli, kapsami
yorum yoluyla genisletilmeye miisait olmayacak sekilde net, biitiinciil ve anla-

silir olmalidir.

6.3. Orgiit Mensuplarinin Durumu

Yukarida belirtilen miistakil ve gecici kanun ile birlikte ayrica ceza ve infaz
hukukunda yer alan hiikiimlerden istifade edilerek hazirlanacak bir diizenleme
ile bahse konu kisiler hakkinda tasarrufta bulunulabilecegi ve ilgili kisiler

hakkinda mutlaka adli bir islem yapilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Yasal diizenlemeler, toplumda cezasizlik ve af algisi olusturmamalidir.

6.4. Toplumsal Biitiinlesme

Yiiriitiilen siiregte 6rgiit mensuplarinin silahlar1 birakarak toplumsal diizene
adapte olabilecek doniisiimii ger¢eklestirmeleri hedeflenmelidir. Bu nedenle
siireg, kisilerin toplumsal hayat icerisinde yasamini idame ettirebilmesine
yonelik tedbirleri iceren, kamu diizenine uyumuna ve toplumla biitiinlesmesine

yardimci olacak hazirlik ¢caligmalarini kapsamalidir.

Toplumsal biitiinlesme stirecinin saglikli bigimde ilerlemesi, adalet ve esitlik

duygusunun toplumun tiim kesimlerinde kdklesmesine ve her bireyin ortak
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gelecege esit firsatlarla dahil olmasina dayanan kapsayici bir anlayisi ve buna

yonelik politikalarin belirlenmesini zorunlu kilmaktadir.

Toplumun uyum kapasitesinin artirilmasi agisindan ekonomik ve sosyal

imkanlarin gelistirilmesi dncelikler arasinda yer almalidir.

Bu kapsamda, simdiye kadar bolgeye yapilan yatirimlar ile ekonomik ve
sosyal programlarin gelistirilerek, genisletilerek ve zenginlestirilerek uygu-

lanmaya devam edilmesi beklenmektedir.

6.5. izleme ve Raporlama Mekanizmasi

Kanunla, 6rgiit mensuplarinin tabi oldugu siirecin izlenmesini ve raporlan-
masini temin edecek, Yiiriitme icerisinde bir mekanizmanin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu mekanizmanin tespit ve teyidi ¢cergevesinde, uygulamala-
rin etkinligi ve hedefe ulagsma diizeyi denetlenmis olacaktir. Boylece siirecin
saglikli bir sekilde ylriiylip ylirimedigi gozlemlenecek ve gerekli tedbirler
zaman kaybetmeksizin alinabilecektir. Bu ¢er¢evede, kamuoyunun her asa-

mada bilgilendirilmesi de saglanmis olacaktir.

Kanunla Yiiriitmeye verilecek ¢ercevesi belirlenmis yetki kapsaminda, kamu
kurum ve kuruluslar1 arasinda es giidiim saglanmasi ve bu suretle siirecin

etkin bir sekilde ytriitiillmesi temin edilmelidir.

Bu husus siirecin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin ikincil diizenle-
melerle somutlagtirilmasi, yetki karmasasinin 6nlenmesi ve idari uygulamada

yeknesakligin saglanmasi bakimindan gerekli goriilmektedir.

Yiiriitme tarafindan bu konuda hazirlanacak raporlarin TBMM’ye sunul-

mast gerekli goriilmektedir.
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6.6. Siirecte Gorev Alanlara Yasal Giivence Saglanmasi

Yiritiilen siirecte gorev alanlar, Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi
Komisyonunun toplantilarina istirak edip goriis, 6neri ve degerlendirmelerde
bulunanlar ile Komisyon c¢aligmalarinda yer alanlar ve gorevlilerin faaliyet-

lerinin yasal giivenceye kavusturulmasi onerilmektedir.
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| 7 - DEMOKRATIKLESME iLE iLGiLi ONERILER

Tirkiye’nin demokratik standartlarinin yiikseltilmesi amaciyla atilmasi
gereken adimlar konusunda 6nerilerde bulunmak Komisyonumuzun baslica

gorevlerindendir.

Giivenli bir toplumsal ve siyasal ortam; demokrasinin eksiksiz isleyebil-
mesi ve standartlarinin ytikseltilmesi ile kurumsallasmasinin 6n kosuludur.
Keza demokrasi, 06zl geregi fikirlerin esit kosullarda ve 6zgiir bir ortamda
serbestce ifade edilebildigi bir kamusal alanin varligini gerektirir. Silah, siddet
ve terdre dayal1 yontemler siyasal tartigmayi islevsiz hale getirdigi gibi sorun-
larin demokratik zeminde tartisilarak ¢éziilmesini de zorlastirir. Bu nedenle
hakaret, tehdit gibi su¢ unsuru igermeyen her tiirlii diisiincenin ifade edile-
bildigi; karsilikli saygi ve hosgorii gergevesinde, zor ve hassas konularin dahi
miizakere edilebildigi bir siyasal ortamin olusturulmasi temel bir gereklilik

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu yaklasim, toplumsal biitiinliigiin korunmasi ve gii¢lendirilmesi aci-
sindan da belirleyici bir rol oynamaktadir. Ancak, bu ¢ercevede toplumsal
biitiinliigiin gliclendirilmesi bireylerin tek tip diisiince ve kimlikler etrafinda
sekillendirilmesi anlamina gelmemektedir. Ortak demokratik degerler zemi-
ninde farkl goriislerin bir arada var olabildigi, cogulculugun korunarak siyasal
rekabetin siirdiiriildiigii bir yapida toplumsal biitiinliik gii¢lenir. S6z konusu

anlayis, farkliliklarin ¢atisma unsuru degil, toplumsal ¢esitliligin dogal bir
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parcasi olarak kabul edildigi; diisiincelerin baris¢il yontemlerle ifade edildigi
ve siyasal katilimin siddetin reddedilerek gerceklestirildigi bir demokratik

perspektifi ifade etmektedir.

Komisyona sunduklar1 raporlarinda “biitiinlesme” ya da “entegrasyon”
kanunu Onerilerine de yer veren siyasi partiler, es zamanli olarak demokratik-
lesmeye yonelik adimlarla birlikte saglikli bir ¢oziimiin ortaya ¢ikabilecegine

isaret etmiglerdir.

Bu dogrultuda Komisyonumuz asagidaki basliklarda onerilerde bulun-

maktadir.

7.1. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ve Anayasa Mahkemesi
(AYM) Kararlarn

Anayasa’miza gore Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama, yiiriitme ve
yargi organlarini, idare makamlarimi ve diger kurulus ve kisileri bagladigi

konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.

Tiirkiye’nin zorunlu yarg: yetkisini kabul etmis oldugu Avrupa insan Haklar
Mahkemesinin kararlarini icra etme oran1 yaklasik %90°dir. Avrupa Konseyi

tiyesi tilkelerin kararlar1 icra etme orani ise yaklasik %80°dir.

Bu yiiksek orana ragmen, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hukuk devleti olma
niteligini per¢inleme hususunda AIHM ve AYM Kkararlarina eksiksiz uyul-

masinin onemi de ortadadir.

AIHM ve AYM kararlarina eksiksiz uyumu temin edecek mevcut meka-
nizmalar giiclendirilmeli; ayrica etkili yeni mekanizmalar olusturulmalidir.
Kararlara uyumun saglanmasi ¢er¢evesinde, idarenin iglemlerinden ve yarginin

isleyisinden kaynaklanan engellerin kaldirilmasi 6nerilmektedir.
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7.2. Yargilama ve Infaza iliskin Diizenlemeler

Infaz mevzuatinin AIHM ve AYM igtihatlar1 ile tarafi oldugumuz
uluslararasi sozlesmeler baglaminda gézden gecirilerek infaz adaletini

esas alan bir temelde yeniden ele alinmasi 6nerilmektedir.

Ozellikle mahktmlarin infaz siireclerinin, kosullu saliverilme sartlar1
ile infaz siireleri de dahil olmak iizere ceza hukukunun evrensel ilkeleri
kapsaminda daha adil, daha esitlik¢i ve daha biitiinciil bir yaklagimla

ele alinmasi diistintilmelidir.

Hasta ve yasl tutuklu ve hiikiimliiler i¢in yasam hakkinin her hakkin
ontinde oldugu gercegi goz Oniine alinarak, infaz ertelemesi miiessesesi

degerlendirilmelidir.

Cezaevleri idare ve gozlem kurullarinin yapisi ve karar siirecleri, uygu-

lamadaki aksakliklar tespit edilerek gozden gecirilmelidir.

Hukukun evrensel ilkeleri ¢ercevesinde ve AIHM ile AYM’ nin yer-
lesik ictihatlar1 dogrultusunda, tutuksuz yargilamanin tiim yargisal
stireglerde esas alinmasina 6zen gosterilmelidir. Kanundaki tutuklama
sartlarina bagl kalinarak, tutuklamanin istisna oldugu ilkesine uygun

bicimde mevzuat gdzden gegirilmelidir.

7.3. Hak ve Ozgiirliiklerin Genisletilmesi ile Ilgili Diizenlemeler

Dogustan gelen, dokunulamaz ve devredilemez nitelikteki, insan onu-
runun vazgeg¢ilmez bir parcasi olan temel hak ve 6zgiirliiklerin tam ve
eksiksiz kullanilmasinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi hedefiyle

mevzuat gozden gecirilmelidir.

Toplant1 ve Gosteri Yirtiylisleri Kanununun hak ve 6zgiirliikkleri genis-
letecek ve hakkin 6zilinii muhafaza edecek sekilde yeniden diizenlen-

mesi Onerilmektedir.
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Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, etkinligi artirilacak sekilde

yeniden yapilandirilmalidir.

Siddet igermeyen higbir fiil terdr sugu olarak nitelendirilmemeli ve
ifade 6zgiirliigii kapsaminda olmasi gereken eylemler terdr sugu sayil-

mamalidir.

Bu baglamda, Tiirk Ceza Kanunu, Terdrle Miicadele Kanunu ve ilgili
mevzuatin kanuni belirlilik ilkesi ¢cergevesinde ifade 6zgiirliigiint

gliclendirecek sekilde yeniden diizenlenmesi 6nerilmektedir.

Siddet cagrisi, nefret sdylemi ve terdr propagandasiyla etkin miicadele
siirduriiliirken, hukuki sinirlar iginde kalan her tiirlii elestiri, itiraz ve
talebin demokratik yagsamin ayrilmaz bir pargasi olarak korundugunu
gozetmek ve temin etmek maksadiyla; basin ve yayinla ilgili kanunlar

gbzden gegirilmelidir.

Haberlesme sinirlarini asmayan ve elestiri amaciyla yapilan diisiince
aciklamalar1 su¢ olusturmaz. Bu hitkkme bagli olarak uygulamada basin
Ozgiirliigiinii sinirlayict sonuglar doguran yasalar hukuki belirlilik ve

ongoriilebilirlik ilkeleri ¢er¢evesinde yeniden ele alinmalidir.

Seffaflik, demokratik katilim, parti i¢i demokrasi, ¢ogulculuk ve
temsilde adalet ilkeleri dogrultusunda; Anayasa’nin 79’ uncu maddesi
cercevesinde genel yargisal siirecler ile secim yargisinin belirlilik ve
kanunilik ilkelerine uygun sekilde diizenlenmesi amaciyla yeni bir
Siyasi Partiler Kanunu ile yeni secim kanunlarinin siyasi partilerin

uzlasisi ile hazirlanmasi 6nerilmektedir.

Demokratik siyasi hayatin vazgec¢ilmez unsurlarindan olan siyasi par-
tilerin kurumsal kimliklerinin korunmasi esas alinarak eksik ve yanlis

uygulamalar gozden gecirilmelidir.

Siyasi Etik Kanunu’nun hazirlanmasi 6nerilmektedir.
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7.4. Yerel Yonetimler

» Demokratik siyaset zeminini giiclendirmek amaciyla idari sistemin
“daha demokratik ve hukuki standardi daha yiiksek” bir sekilde

organize edilmesi miimkiindiir.

* Anayasa’dan kaynaklanan idari vesayet yetkisinin demokratik toplum
gereklerine uygun olarak kullanilmasi; bagkanin kanunda yer alan
sebeplerle gorevden el ¢ektirilmesi durumunda sadece belediye mec-
lisi tarafindan se¢im yapilmasi hususunda mevzuatin diizenlenmesi

Onerilmektedir.
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| SONUC VE DEGERLENDIRME

Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu; Meclisin temsil
giiciinii, siyasetin ¢oziim iiretme kapasitesini ve milli iradenin denetim imkan-

larin1 ayn1 zeminde bulusturan bir 6rneklik ortaya koymustur.

Toplantilar boyunca olusan miisterek kanaat, siddet ve terdrle miicadele yon-
teminin sadece giivenlik tedbirleriyle sinirli kalmamasi gerektigi yoniindedir.
Tam demokrasiye dayanan yurttaglik bilincinin, esitlik temelli kardesligin ve
kurumsal seffafligin kalici huzur ve barisi miimkiin kilacagi degerlendiril-

mektedir.

Komisyon raporu, idari ve hukuki diizenlemeler i¢in yol gosteren bir ¢erceve
ortaya koyarken, toplumla uyum adimlarinin ertelenemez bir alan oldugunu

hatirlatmaktadir.

Siyasetin gorevi, toplumun farkli seslerini ortak gelecegin dilinde bulus-

turmaktir.

Milletin vicdaniyla, akliyla ve irfaniyla yiiriiyen bu siireg, kalic1 sonug
ireterek; kardeslik, birlik ve biitiinlesme temelli bir vatandaslik anlayisiyla
gliclendiginde, “Tiirkiye Modeli”nin en kiymetli kazanimi olan i¢ huzur, saglam

zeminler lizerinde yiikselecektir.

Bir asir 6nce Mustafa Kemal Atatiirk ve arkadaslarinin 6nderliginde biiyiik
zorluklar1 agarak kardeslik temelinde kurulan Cumhuriyet’imiz, ikinci asri-

nin baslangicinda toplumsal baris ve huzur iklimini tam manasiyla temin




MILL

I DAYANISMA, KARDESLIK VE DEMOKRASI KOMISYONU

edecektir. Bu istikamette ylice Meclisimizin gatisi altinda gerceklestirilecek
calismalar kararlilikla stirdiiriilecek ve milletimizin aydinlik bir gelecege

ulagmas1 saglanacaktir.

Demokratik, cogulcu ve herkesin kendini ait hissettigi bir Tiirkiye’yi hep
birlikte biiyiik bir ¢abayla insa etmek icin hakikatin goz ardi edilmedigi,
duygularin inkar edilmedigi ve siyasetin ¢oziim iiretme cesareti gosterdigi

bir anlayisin benimsenmesi hayati onemdedir.

Komisyonumuz, Tiirkiye’nin barisla, biitiinliikle, demokrasiyle ve kardes-

likle gli¢lenecegini gostermistir.

Canlar1 ve kanlar1 pahasina vatanimiz i¢in hayatlarini hice sayan sehitleri-
mizin aziz hatirasi ve gazilerimizin kardeslik iradesi, milli biitiinliiglimiiziin

sarsilmaz teminatidir.

Olusan miisterek kanaat, siirecin kamu diizenini koruyan, hak ve hiirriyetleri
genisleten, toplumsal rizayi biiyiiten ve ortak gelecegi kurumsal bir disiplin

icinde tastyan bir yol tizerinde ilerlemesi yoniindedir.

Bu rapor, ¢alismalarin ve gelen raporlarin tiimiinden stiziilen birikimi ve
ortak akli, izleyen donemde atilacak adimlara rehberlik edecek bir ¢gerceve

halinde dikkatlere sunmaktadir.

Bundan sonraki sathada, tespit ve takip mekanizmalarinin 6ngoriilebilir-
ligi, idari ve hukuki diizenlemelerin agikligi, toplumsal uyum adimlarinin

kapsayiciligi ve Meclis denetiminin siirekliligi belirleyici olacaktir.

Komisyonun ortaya koydugu yaklasim, ortak gelecek hedefini ortak pro-
jelerle gii¢lendiren, bolgesel kalkinmay1 hizlandiran, sosyal baglar1 onaran
ve ayristirici senaryolarin zeminini daraltan bir biitiinlesme iiretmeyi esas
almaktadir. Boylelikle ortak gelecek hedefimiz, milli iradenin gozetiminde
kurumsal teminat kazanacaktir. Tiirkiye Modeli, mesruiyet, istikrar ve top-

lumsal baris {lireten bir ¢ergeveye dontisecektir.
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Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu olarak ytriittiigii-
miiz ¢alismalar neticesinde hazirlanan 6neri ve degerlendirmelerimizi iceren
raporumuz, yasa ¢alismalarinda esas alinmak {izere siyasi partilerin ve kamu-

oyunun takdirlerine saygiyla sunulmaktadir.
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EK-1

MILLI DAYANISMA, KARDESLIK VE DEMOKRASI
KOMIiSYONU UYE LISTESI

Numan KURTULMUS

TBMM Bagkani
Komisyon Bagkani

- Adi Soyadi Siyasi Parti

10
11
12

13

14

15

16

17

Abdulhamit GUL
Mustafa SEN
Kiirsad ZORLU
Hiiseyin YAYMAN
Ciineyt YUKSEL
Sunay KARAMIK
Selami ALTINOK
Kemal CELIK
Mehmet Sait YAZ
Mahmut Atilla KAYA
Sengiil KARSLI
Mehmet SAHIN
Ayse BOHURLER

Radiye Sezer
KATIRCIOGLU

Tahir AKYUREK
Ali KIRATLI

Cevahir Asuman
YAZMACI

Gaziantep
Trabzon
Ankara
Hatay
Istanbul
Adana
Erzurum
Antalya
Diyarbakir
Izmir
Istanbul
Kahramanmaras

Kayseri
Kocaeli

Konya

Mersin

Sanhurfa

Adalet ve Kalkinma Partisi
Adalet ve Kalkinma Partisi
Adalet ve Kalkinma Partisi
Adalet ve Kalkinma Partisi
Adalet ve Kalkinma Partisi
Adalet ve Kalkinma Partisi
Adalet ve Kalkinma Partisi
Adalet ve Kalkinma Partisi
Adalet ve Kalkinma Partisi
Adalet ve Kalkinma Partisi
Adalet ve Kalkinma Partisi
Adalet ve Kalkinma Partisi

Adalet ve Kalkinma Partisi

Adalet ve Kalkinma Partisi

Adalet ve Kalkinma Partisi

Adalet ve Kalkinma Partisi

Adalet ve Kalkinma Partisi
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- Ad1 Soyadi Siyasi Parti

Adalet ve Kalkinma Partisi

19

20

21
22
23
24
25
26

27

28

29

30
31
32

33

34

35

36

37

38

39

Gokhan DIKTAS
Burhan KAYATURK

Abdurrahman
BABACAN

Ersan AKSU

Cahit OZKAN
Murat EMIR
Gikce GOKCEN
Murat BAKAN
Okan KONURALP
Umut AKDOGAN

Nurhayat ALTACA
KAYISOGLU

Mustafa Sezgin
TANRIKULU

Oguz Kaan SALICI
Tiirkan ELCI

Turan Taskin OZER
Mehmet Salih UZUN

Giiliistan KILIC
KOCYIGIT

Meral DANIS
BESTAS

Hakki Saruhan
OLUC

Celal FIRAT
Cengiz CICEK

Feti YILDIZ

Tekirdag

Van
Malatya

Samsun
Denizli
Ankara
Izmir
Izmir
Ankara

Ankara

Bursa

Diyarbakir
Istanbul
istanbul
istanbul
izmir

Kars
Erzurum
Antalya

Istanbul

Istanbul

istanbul

Adalet ve Kalkinma Partisi

Adalet ve Kalkinma Partisi

Adalet ve Kalkinma Partisi

Adalet ve Kalkinma Partisi

Cumhuriyet Halk Partisi
Cumbhuriyet Halk Partisi
Cumbhuriyet Halk Partisi
Cumhuriyet Halk Partisi

Cumhuriyet Halk Partisi

Cumbhuriyet Halk Partisi

Cumbhuriyet Halk Partisi

Cumhuriyet Halk Partisi
Cumhuriyet Halk Partisi
Cumbhuriyet Halk Partisi

Cumbhuriyet Halk Partisi

Halklarin Esitlik ve
Demokrasi Partisi

Halklarin Esitlik ve
Demokrasi Partisi

Halklarin Esitlik ve
Demokrasi Partisi

Halklarin Esitlik ve
Demokrasi Partisi

Halklarin Esitlik ve
Demokrasi Partisi

Milliyet¢i Hareket Partisi
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- Ad1 Soyadi Siyasi Parti

41
42

43

44

45

46

47
48

49

50

51

* Komisyon iiyeliginden 25.11.2025 tarihinde ayrilmistur.

Muhammed Levent
BULBUL

Halil OZTURK
Yiicel BULUT
Biilent KAYA

Mehmet Emin
EKMEN

Mustafa BILIiCi

Zekeriya
YAPICIOGLU

Dogan BEKIN
Ahmet SIK
Iskender BAYHAN

Mehmet Onder
AKSAKAL

Haydar ALTINTAS*

Sakarya

Kirikkale
Tokat

Istanbul
Mersin
Izmir
Istanbul

istanbul
istanbul

istanbul
istanbul

Izmir

Milliyetci Hareket Partisi

Milliyet¢i Hareket Partisi
Milliyet¢i Hareket Partisi

Yeni Yol Partisi
Yeni Yol Partisi
Yeni Yol Partisi
Hiir Dava Partisi

Yeniden Refah Partisi
Tiirkiye isci Partisi

Emek Partisi
Demokratik Sol Parti

Demokrat Parti
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EK-2

MILLI DAYANISMA, KARDESLIK VE DEMOKRASI
KOMISYONUNUN CALISMA USUL VE ESASLARI’

Komisyonun adi

MADDE 1- (1) Komisyonun adi, “Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demok-

rasi Komisyonudur.

Komisyonun amaci ve gorevi

MADDE 2- (1) Komisyonun amaci teroriin Tiirkiye’nin giindeminden tama-
men ¢ikartilmasi, toplumsal biitiinlesmenin giiclendirilmesi, milli birlik ve
kardesligimizin pekistirilmesi, 6zgiirliik, demokrasi ve hukuk devleti alanla-

rinda calismalar yapmaktir.

(2) Komisyonun gorevi birinci fikrada belirtilen amag¢ dogrultusunda ihtiyag
duyulan kanuni diizenlemeleri tespit edip kanun teklifi taslaklarina yonelik
calismalar yapmak ve kamuoyunun Komisyon c¢aligmalarina dair bilgilendi-

rilmesini saglamaktir.

Komisyon Baskani

MADDE 3- (1) Komisyonun Baskani Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bas-

kanidir. TBMM Bagkaninin yoklugunda TBMM Bagkaninin gorevlendirecegi

* Komisyonun 05.08.2025 tarihli I’inci toplantisinda kabul edilmistir.
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Komisyon iiyeleri toplantiya sirayla bagkanlik eder. Bagskanin yerine toplantiy1

yoneten tiye oy kullanabilir.

Komisyon iiyeleri

MADDE 4- (1) Komisyon iiyelerinin gorevleri Komisyonun c¢alisma stire-
since devam eder. Bir siyasi parti kendisine diisen kontenjandan bir Komisyon
tyesini TBMM Bagkanligina yazdig: bir yaziyla degistirebilir.

(2) Bir siyasi partiye diisen iiyeligin bogsalmasi durumunda ilgili siyasi parti

bosalan kontenjan i¢in yeni tiyey1 TBMM Baskanligina en kisa siirede bildirir.

Komisyon toplantilari, giindem ve sekretarya

MADDE 5- (1) Komisyon TBMM Bagkani tarafindan toplantiya ¢cagrilir. Bu
cagrida toplantinin yeri, zamani ve gliindemi siyasi partilerden gelen oneriler

de dikkate alinarak belirlenir ve tiyelere bildirilir.
(2) Toplantilarin kapali yapilmasina Komisyonca karar verilebilir.

(3) Komisyon sekretaryast TBMM Genel Sekreterligi Kanunlar ve Kararlar

Baskanlig1 tarafindan yerine getirilir.

Toplant: ve karar yeter sayisi

MADDE 6- (1) Komisyonun toplanti yeter sayisi {iye tam sayisinin salt
cogunlugudur. Kanun teklifi hazirlanmasina iliskin kararlar iiye tam sayisinin
beste li¢ cogunlugu ile alinir. Diger hususlarda karar yeter sayisi toplantiya

katilanlarin salt cogunlugudur.

Tutanak

MADDE 7- (1) Komisyon toplantilarinda tam tutanak tutulur. Toplanti

tutanaklarinin kamuoyuna agilmamasina Komisyon karar verebilir.
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(2) Kapal1 yapilmasi kararlastirilan toplantilarin tutanaklar1 gizlidir.

Uzman gorevlendirilmesi

MADDE 8- (1) Komisyon ¢alismalar1 kapsaminda yeterli sayida Yasama
Uzmani gorevlendirilir. Gerekli goriilmesi durumunda bu amagcla diger kamu
kurum ve kuruluslari, iiniversiteler ile sivil toplum kuruluslarindan da uzman-

lar gorevlendirilebilir.

Komisyon toplantilarina girebilecek olanlar

MADDE 9- (1) Komisyon toplantilarina; Komisyon iiyeleri, siyasi partilerin
onerileri de dikkate alinarak belirlenen giindem dogrultusunda davet edilen
kamu kurum ve kuruluslarindan, tiniversitelerden, sivil toplum kuruluslarin-

dan temsilciler ve ilgili diger kisiler katilabilirler.

Komisyon toplantilarinin basin tarafindan takip edilebilmesi

MADDE 10- (1) Kapal1 yapilmasina karar verilenlerin disindaki toplantilar
yazili basina agiktir. Ancak toplantilarin belirli bir kisminin veya tamaminin

basina kapatilmasina Komisyon karar verebilir.

Komisyonun ¢alisma siiresi

MADDE 11- (1) Komisyon 31.12.2025 tarihine kadar ¢caligmalarina devam
eder. Bu siirenin bitiminde Komisyon {iye tam sayisinin beste ii¢c gogunluguyla

calisma siiresini her defasinda iki aya kadar uzatabilir.

(2) Baskan veya liye tam sayisinin beste ili¢ cogunluguyla Komisyon calis-

malarini sona erdirme karar1 alinabilir.




MILLI DAYANISMA, KARDESLIK VE DEMOKRASI KOMISYONU

Hakkinda hiikiim bulunmayan haller

MADDE 12- (1) Komisyon, bu usul ve esaslarda yer almayan haller i¢in

karar yeter sayisi ile usul belirleyebilir.
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SiYASI PARTILER TARAFINDAN MILLI DAYANISMA,
KARDESLIK VE DEMOKRASI KOMiSYONUNA SUNULAN
RAPORLAR

ADALET VE KALKINMA PARTISI RAPORU

https:/www.tbmm.gov.tr/Files/Komisyonlar/

MilliDayanismaKardeslikDemokrasiKomisyonu/RAPOR_AK PARTILpdf

CUMHURIYET HALK PARTISi RAPORU

https:/www.tbmm.gov.tr/Files/Komisyonlar/

MilliDayanismaKardeslikDemokrasiKomisyonu/RAPOR_CHP.pdf

HALKLARIN ESIiTLIK VE DEMOKRASI PARTiSi RAPORU

https:/www.tbmm.gov.tr/Files/Komisyonlar/

MilliDayanismaKardeslikDemokrasiKomisyonu/RAPOR_DEM.pdf

MILLIYETCI HAREKET PARTISI RAPORU

https:/www.tbmm.gov.tr/Files/Komisyonlar/

MilliDayanismaKardeslikDemokrasiKomisyonu/RAPOR_MHP.pdf

MILLI DAYANISMA, KARDESLIK VE DEMOKRASI KOMISYONU
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YENI YOL PARTISi RAPORU

https:/www.tbmm.gov.tr/Files/Komisyonlar/
MilliDayanismaKardeslikDemokrasiKomisyonu/RAPOR_YENI _YOL.pdf

HUR DAVA PARTISI RAPORU

https:/www.tbmm.gov.tr/Files/Komisyonlar/

MilliDayanismaKardeslikDemokrasiKomisyonu/RAPOR _HUDAPAR .pdf

YENIDEN REFAH PARTISI RAPORU

https:/www.tbmm.gov.tr/Files/Komisyonlar/

MilliDayanismaKardeslikDemokrasiKomisyonu/RAPOR _YENIDEN _

REFAH.pdf

TURKIYE iSCI PARTiSI RAPORU

https:/www.tbmm.gov.tr/Files/Komisyonlar/

MilliDayanismaKardeslikDemokrasiKomisyonu/RAPOR _TIP.pdf

EMEK PARTISI RAPORU

https:/www.tbmm.gov.tr/Files/Komisyonlar/

MilliDayanismaKardeslikDemokrasiKomisyonu/RAPOR _EMEP.pdf

DEMOKRATIK SOL PARTI RAPORU

https:/www.tbmm.gov.tr/Files/Komisyonlar/
MilliDayanismaKardeslikDemokrasiKomisyonu/RAPOR _DSP.pdf
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EK-4

MILLI DAYANISMA, KARDESLIK VE DEMOKRASI
KOMISYONU TOPLANTILARI

Komisyon; ¢aligmalar1 boyunca TBMM Bagkani Numan KURTULMUS un
Bagkanliginda toplam 20 toplant1 yapmis, bu toplantilarda toplamda 137 kurum
temsilcisi ve kisinin bilgi ve goriisiine bagvurmustur. Bu toplantilara iligkin

bilgiler asagida 6zetlenmistir.

05.08.2025 Tarihli 1. Toplant

Komisyon; Bagskanin Komisyonu a¢is konusmasi, siyasi parti temsilcilerinin
degerlendirmeleri ve Komisyonun ¢alisma usul ve esaslar1 ile prensiplerinin
belirlenmesi giindemiyle ilk toplantisini 05.08.2025 tarihinde saat 11.00°de
TBMM Baskani Numan KURTULMUS un baskanliginda gergeklestirmistir.
Toplant1 TBMM Bagskan1t Numan KURTULMUS’ un agis konusmasiyla basla-
mustir. Siyasi parti temsilcilerinin degerlendirmelerinin ardindan Komisyonun

calisma usul ve esaslar1 kabul edilmistir.

08.08.2025 Tarihli 2. Toplant:

Komisyon; I¢isleri Bakan1 Ali YERLIKAYA, Milli Savunma Bakani1 Yasar
GULER ve Milli istihbarat Teskilat1 Baskan1 ibrahim KALIN’mn sunumu ile
soru ve cevap islemi giindemiyle ikinci toplantisini 08.08.2025 tarihinde saat
14.00’te TBMM Bagskani Numan KURTULMUS’ un bagkanliginda ger¢ek-
lestirmistir. Kapal1 gerceklesen oturum boyunca davetli bakanlar ve MIT

Baskani tarafindan Komisyonun ¢alisma alanina giren konularda yiiriitiilen ve
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planlanan faaliyetlerle ilgili olarak sunumlar yapilmistir. Sunumlarin ardindan
iiyeler tarafindan degerlendirmelerde bulunulmus ve davetli bakanlar ve MIT

Bagkanu ile soru ve cevap islemi yapilmistir.

12.08.2025 Tarihli 3. Toplanti

Komisyon; ¢alismalar1 kapsaminda davet edilecek kurumlar ve kisiler;
ylriitiilecek ¢alismalar, Komisyonun ¢aligsma takvimi, teknik konularda 6zel-
likle idareden ve akademiden rapor ve analiz talepleri hususlarinda Komisyon
tiyelerinin Onerilerinin alinmasi giindemiyle {i¢iincii toplantisin1 12.08.2025
tarithinde saat 14.00’te TBMM Bagkan1i Numan KURTULMUS un bagkanli-

ginda gergeklestirmistir.

19.08.2025 Tarihli 4. Toplanti

Komisyon; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakan1 Mahinur OZDEMIR
GOKTAS’1n ve sehit aileleri ile gazilerimizi temsil eden sivil toplum kuruluslar
ile Diyarbakir Annelerinin dinlenmesi giindemiyle dérdiincii toplantisini
19.08.2025 tarihinde saat 14.00’te TBMM Baskan1 Numan KURTULMUS un
bagkanliginda gergeklestirmistir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakan1 Mahinur
OZDEMIR GOKTAS’1n sunumunun ardindan;

» Tiirkiye Harp Malulii Gaziler, Sehit Dul ve Yetimleri Dernegi Baskani
Mustafa ISIK,

» Tiirkiye Gaziler ve Sehit Aileleri Vakfi Bagkan1 Lokman AYLAR,
» Tiirkiye Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Dayanisma Vakfi Bagkan1 Bilge GURS,

 Emniyet Teskilat1 Vazife Malulii ve Sehit Aileleri Vakfi Baskani
Abdurrahman YILMAZ,

* Tiirkiye Muharip Gaziler Dernegi Baskani Beyazit YUMUK,
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* Diyarbakir Annelerini temsilen Bedriye USLU, Siileyman AYDIN ve
Aysegiil BICER,

dinlenmistir.

20.08.2025 Tarihli 5. Toplant

Komisyon; Cumartesi Annelerinin, Baris Annelerinin ve Insan Haklar1
Dernegi (IHD), insan Haklar1 ve Mazlumlar i¢in Dayanigsma Dernegi
(MAZLUMDER), Tahir El¢i Insan Haklar1 Vakfi ile insan Hak ve Hiirriyetleri
ve Insani Yardim Vakfinin (IHH) temsilcilerinin dinlenmesi giindemiyle
besinci toplantisini 20.08.2025 tarihinde saat 14.00’te TBMM Bagkani Numan
KURTULMUS’ un baskanliginda ger¢eklestirmistir. Toplantida;

 Cumartesi Annelerini temsilen ikbal EREN YARICI, Maside OCAK
KISLAKCI ve Besna TOSUN,

* Baris Annelerini temsilen Nezahat TEKE, Tiirkiye BOZKURT ve Rebia
KIRAN,

« Insan Haklar1 Dernegi Genel Baskan1 Hiiseyin KUCUKBALABAN,
Merkez Yiiriitme Kurulu Uyesi Vetha AYDIN YUKSEL ve Diyarbakir Sube
Baskani Ercan YILMAZ,

e Insan Haklar1 ve Mazlumlar I¢in Dayanisma Dernegi Baskan1 Kaya

KARTAL,

« Tahir Elci insan Haklar1 Vakfi Bagkan1t Mahsum BATI ve Baskan Yardimcist
Erkan SENSES,

« Insan Hak ve Hiirriyetleri ve Insani Yardim Vakfi Baskan1 Fehmi Biilent
YILDIRIM, Temsilcileri Vahdettin KAYGAN, Abdulkadir OZYIGIT ve Baris
OKTAY,

dinlenmistir.
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27.08.2025 Tarihli 6. Toplanti

Komisyon; Tiirkiye Barolar Birligi ile bazi baro baskanlarinin dinlenmesi

giindemiyle altinci toplantisini 27.08.2025 tarihinde saat 14.00’te TBMM Bas-
kani Numan KURTULMUS un bagkanliginda gerceklestirmistir. Toplantida;

» Tiirkiye Barolar Birligi Baskan1 Ramiz Ering SAGK AN,
« Ankara 2 No’lu Barosu Baskan1 Gékhan AGDEMIR,
* Bingol Barosu Bagkani Yusuf KETENALP,

» Diyarbakir Barosu Baskani1 Abdulkadir GULEC,

» Hatay Barosu Baskani1 Hatay TUT,

« Istanbul 2 No’lu Barosu Baskan1 Yasin SAMLI,

» Malatya Barosu Baskan1 Onur DEMEZ,

» Mardin Barosu Bagkani Ahmet DUYAN,

« Mersin Barosu Baskani1 Gazi OZDEMIR,

» Sivas Barosu Baskani1 Fatih SEVIM,

« Van Barosu Baskan1 Sinan OZARAZ,

dinlenmistir.

28.08.2025 Tarihli 7. Toplant:

Komisyon; dnceki donem TBMM Baskanlarinin goériis, dneri ve tecriibe-

lerinin dinlenmesi giindemiyle yedinci toplantisini 28.08.2025 tarihinde saat
11.00°de TBMM Baskan1 Numan KURTULMUS un baskanliginda ger¢ek-

lestirmistir. Toplantida;

« 20. TBMM Baskan: Hikmet CETIN,

« 21. TBMM Baskani Omer 1ZGl,
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 22. TBMM Baskani1 Biilent ARINC,

 23. TBMM Baskani1 Koksal TOPTAN,

* 24. TBMM Baskan1 Mehmet Ali SAHIN,
« 25. TBMM Baskan1 Cemil CICEK,

« 26. TBMM Baskani1 ismet YILMAZ,

« 27. TBMM Baskani Ismail KAHRAMAN,
« 28. TBMM Bagkani Binali YILDIRIM,
 29. TBMM Bagkani1 Mustafa SENTOP,

dinlenmistir.

11.09.2025 Tarihli 8. Toplant1

Komisyon; memur ve is¢i sendika temsilcilerinin dinlenmesi giindemiyle
sekizinci toplantisini 11.09.2025 tarihinde saat 14.00’te TBMM Baskani Numan
KURTULMUS’un baskanliginda ger¢eklestirmistir. Toplantida;

 Memur Sendikalari Konfederasyonu (MEMUR-SEN) Baskani1 Ali
YALCIN,

« Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu (TURKIYE
K AMU-SEN) Baskan1 Onder KAHVECI,

« Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK) Baskanlar1 Ayfer
KOCAK ve Ahmet KARAGOZ,

« Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS) Baskan Yardimcist
Ramazan AGAR,

« Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK-IS) Baskan1 Mahmut
ARSLAN,

« Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) Baskan1 Arzu
CERKEZOGLU,

dinlenmistir.
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12.09.2025 Tarihli 9. Toplanti

Komisyon; is diinyasi temsilcilerinin dinlenmesi giindemiyle dokuzuncu
toplantisini 12.09.2025 tarihinde saat 14.00’te TBMM Baskani1 Numan
KURTULMUS’un baskanliginda ger¢eklestirmistir. Toplantida;

» Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Baskan1 M. Rifat
HISARCIKLIOGLU,

» Tlirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK) Baskan1 Bendevi
PALANDOKEN,

» Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) Baskani Ozgiir Burak
AKKOL,

* Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB) Baskan Vekili Ahmet Bahadir
SEZGIN,

« Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) Baskan: Burhan
OZDEMIR,

« Tiirk Sanayicileri ve Isinsanlar1 Dernegi (TUSIAD) Baskan Yardimcisi
Biilent Ozan DIREN,

» Anadolu Aslanlar1 Is Adamlar1 Dernegi (ASKON) Baskani Orhan AYDIN,

dinlenmistir.

17.09.2025 Tarihli 10. Toplant:

Komisyon; catisma ¢6ziimii konusunda ¢alismalari bulunan akademisyen-
lerin ve konu ile ilgili uzmanlarin dinlenmesi giindemiyle onuncu toplantisini
17.09.2025 tarihinde saat 14.00’te TBMM Bagkani Numan KURTULMUS un

baskanliginda gerceklestirmistir. Toplantida;
» Prof. Dr. Havva KOK ARSLAN,

« Prof. Dr. Sevtap YOKUS VEZNEDAROGLU,
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* Prof. Dr. Ayse Betiil CELIK,

* Dog. Dr. Cerag Esra CUHADAR,

« Uskiip Biiyiikelcisi Fatih ULUSOY,

« IHH Miitevelli Heyeti Baskan Vekili Hiiseyin ORUC,

« Prof. Dr. Deniz Ulke KAYNAK,

* Dog¢. Dr. Vahap COSKUN,

e Milli Istihbarat Akademisi Baskani Prof. Dr. Talha KOSE,

dinlenmistir.

18.09.2025 Tarihli 11. Toplanti

Komisyon; Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesinde faaliyet gosteren
baz1 sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin dinlenmesi giindemiyle on
birinci toplantisini 18.09.2025 tarihinde saat 11.00°de TBMM Bagskani Numan
KURTULMUS’un baskanliginda gergeklestirmistir. Toplantida;

« Giineydogu Sanayici ve Is Insanlar1 Dernegi (GUNSIAD) Baskani
Sahismail BEDIRHANOGLU,

* Dogu ve Giineydogu Is Kadinlar1 Dernegi (DOGUNKAD) Baskani1 Ozlem
KULAHCI TANAMAN,

« Dogu Giineydogu Sanayici ve Is Insanlar1 Dernekleri Federasyonu

(DOGUNSIFED) Baskani1 Devrim TURK,

» Anadolu Giivenlik Korucular1 ve Sehit Aileleri Konfederasyonu Bagkani

Orhan KANDEMIR,
» Kadim Asiretler Federasyonu Bagkani Rasim ASLAN,

* Mezopotamya Go¢ Izleme ve Arastirma Dernegi Baskan1 Murat SARI,
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« Mezopotamya Islami Arastirmalar Federasyonu Temsilcisi Abdullah

SAGIR,

» Islami Teblig Tedris ilim Hareketi Adamlar1 Dernegi (ITTIHAD) Baskan
Yardimcisi Mehmet Besir SIMSEK,

e Medrese Alimleri Vakfi (MEDAV) Baskan1 M. Tayyip ELCI ve Baskan
Yardimcisit Fethullah AYTE,

dinlenmistir.

24.09.2025 Tarihli 12. Toplant1

Komisyon; diisiince kuruluslarinin temsilcilerinin dinlenmesi giindemiyle on
ikinci toplantisini 24.09.2025 tarihinde saat 11.00°’de TBMM Bagskani Numan
KURTULMUS’un baskanliginda ger¢eklestirmistir. Toplantida;

« Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA) Dis Politika
Arastirmalar1 Direktdrii Prof. Dr. Murat YESILTAS,

« Dicle Toplumsal Arastirmalar Merkezi (DITAM) Baskan1 Mesut
AZ1ZOGLU ve Baskan Yardimcist Sedat YURTDAS,

« Rawest Arastirma Direktdrii Roj Esir GIRASUN,
« Kiirt Calismalar1 Merkezi (KSC) Baskani ibrahim Reha RUHAVIOGLU,

* Ekopolitik Kiiltiir, Egitim ve Arastirma Vakfi (EKEAV) Yonetim Kurulu
Uyesi Ahmet Tarik CELENK,

» Ankara Enstitiisii Baskani Dog¢. Dr. Hatem ETE,

* Sosyopolitik Saha Arastirmalar1 Merkezi (SAHAM) Koordinatorii Yiiksel
GENC,

» Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) Kurucu Direktorii
Prof. Dr. Giiven SAK,

« Ortadogu Arastirmalar1 Merkezi (ORSAM) Baskani Dr. Kadir TEMIZ,
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« GENAR Arastirma Baskan1 Thsan AKTAS,

dinlenmistir.

02.10.2025 Tarihli 13. Toplanti

Komisyon; hukuk alaninda ¢alismalar yapan sivil toplum kuruluslari ile
hukuke¢u akademisyenlerin dinlenmesi giindemiyle on iigiincii toplantisini
02.10.2025 tarihinde saat 11.00’de TBMM Bagkani Numan KURTULMUS un
baskanliginda gerceklestirmistir. Toplantida;

« Hukukgular Dernegi Baskan1 Mehmet Melih GULSEREN,

« Ozgiirliik I¢in Hukukgular Dernegi (OHD) Baskanlar1 Serhat CAKMAK
ve Ekin YETER MORAY,

* Sosyal Demokrat Avukatlar Dernegi (SODAD) Bagkan Yardimcis1 Kemal
AKKURT,

» Hukuki Arastirmalar Dernegi (HUDER) Baskan1 Hasan OYMAK,
* Prof. Dr. Abdurrahman EREN,

* Prof. Dr. Fazil Hiisnii ERDEM,

* Prof. Dr. ilhan UZULMEZ,

* Prof. Dr. Mahmut KOCA,

» Prof. Dr. Bahri OZTURK,

dinlenmistir.

08.10.2025 Tarihli 14. Toplant1

Komisyon; giivenlik giiclerinin emekli mensuplar1 tarafindan kurulan
dernekler ile bazi sivil toplum 6rgiitlerinin dinlenmesi giindemiyle on dordiincii
toplantisini 08.10.2025 tarihinde saat 14.00’te TBMM Baskani1 Numan
KURTULMUS’ un baskanliginda ger¢eklestirmistir. Toplantida;
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* Tiirkiye Emekli Subaylar Dernegi (TESUD) Baskani1 Erdogan KARAKUS,

* Emekli Uzman Jandarmalar Dernegi (EMUJAD) Baskani Seref
CAYIRTEPE,

* Tiirkiye Emekli Astsubaylar Dernegi (TEMAD) Baskani1 Cahit KOCA,
» Tiirkiye Emekli Uzman Erbaslar Dernegi (TEMUD) Baskan1 Ali TILKICI,

* Medeniyetler Besiginde Yakinlarin1 Kaybeden Aileler ile Yardimlasma
Dayanigma Birlik ve Kiiltiir Dernegi (MEBYADER) Batman ve Diyarbakir
Sube Baskanlar1 Nezahat TOPRAK HASAN ve Ramazan DENGIZ,

» Demokrasi ve Birlik Dernegi (DEMBIRDER) Baskant Mehmet METINER,

» Kamusal Politika ve Demokrasi Calismalar1 Dernegi (PODEM) Yonetim
Kurulu Uyesi Oral CALISLAR,

e Hak Inisiyatifi Dernegi Baskan1 Fatma BOSTAN UNSAL ve Baskan
Yardimcist Mehmet Arif KOCER,

» Baris Vakfi Baskani Hakan Temel TAHMAZ,
« Toplumsal Mutabakat Dernegi (TMD) Baskan1 Mahmut SIMSEK,

dinlenmistir.

15.10.2025 Tarihli 15. Toplant:

Komisyon; genclik ve kadin sivil toplum kurulusu temsilcilerinin dinlen-
mesi giindemiyle on besinci toplantisint 15.10.2025 tarihinde saat 14.00’te
TBMM Baskani Numan KURTULMUS un bagkanliginda gergeklestirmistir.

Toplantida;
» Anadolu Genglik Dernegi (AGD) Baskani Salih TURHAN,

» Tiirkiye Teknoloji Takimi Vakfi (T3) Baskan1 Elvan KUZUCU HIDIR,
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« Geng Baris Insacilar1 Dernegi Temsilcileri Baran YALCINKAYA ve
Rona SENOL,

« Tiirkiye Genglik Vakfi (TUGVA) Baskan Yardimcilar1 Tuba ARSLAN
ve Ismail Hakkit KARAGUZEL,

» Genglik Orgiitleri Forumu (GOFOR) Genel Koordinatdrii Hasan Oguzhan
AYTAC,

 Milli Tiirk Talebe Birligi (MTTB) Baskani Tahsin BASARI,

« Hazar Egitim Kiiltiir ve Dayanigsma Dernegi Yonetim Kurulu Uyesi Tiilin

TEZEL OZTEMEL,

« Barisa Ihtiyacim Var Kadin Inisiyatifi Temsilcileri Rusen SEYDAOGLU
ve Feride ERALP,

» Tiirkiye Is Kadinlar1 Dernegi (TIK AD) Baskani Niliifer BULUT,
* 29 Ekim Kadinlar1 Dernegi (29 EKD) Baskani1 Senal SARTHAN,
 Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM) Bagkani Canan SARI,

dinlenmistir.

30.10.2025 Tarihli 16. Toplanti

Komisyon; Disisleri Bakan1 Hakan FIDAN ve Adalet Bakan1 Yilmaz
TUNC un sunumu giindemiyle on altinci toplantisini 30.10.2025 tarihinde
saat 11.00°)de TBMM Baskani Numan KURTULMUS’ un baskanliginda ger-

ceklestirmistir.

Kapali gergeklesen toplantida ayr1 oturumlarda davetli bakanlar tarafindan
Komisyonun ¢aligma alanina giren konularda yiiriitiilen ve planlanan faaliyet-
lerle ilgili olarak sunumlar yapilmistir. Sunumlarin ardindan iiyeler tarafindan
degerlendirmelerde bulunulmus ve davetli bakanlar ile soru ve cevap islemi

yapilmistir.
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18.11.2025 Tarihli 17. Toplanti

Komisyon; Igisleri Bakan1 Ali YERLIKAYA, Milli Savunma Bakan1 Yasar
GULER ve Milli istihbarat Teskilat1 Baskan1 ibrahim KALIN’mn sunumu ile
soru ve cevap islemi giindemiyle on yedinci toplantisini 18.11.2025 tarihinde
saat 15.00’te TBMM Bagkani Numan KURTULMUS un bagkanliginda ger-
ceklestirmistir.

Kapal1 gerceklesen oturumlarda davetli bakanlar ve MIT Baskani tara-
findan Komisyonun c¢aligma alanina giren konularda yfiriitiilen ve planlanan
faaliyetlerle ilgili olarak sunumlar yapilmistir. Sunumlarin ardindan tiyeler
tarafindan degerlendirmelerde bulunulmus ve davetli bakanlar ve MIT Bagskani
ile soru ve cevap islemi yapilmistir. Bakanlarin ve MIT Baskaninin toplantidan
ayrilmalarinin ardindan yapilan a¢ik oturumda son dénemde siyasi nezaket
ve Uslupla bagdasmayan bazi sdylemlere kars1 Milli Dayanisma, Kardeslik
ve Demokrasi Komisyonunun ortak agiklama metni Komisyon iiyesi Hatay

Milletvekili Hiiseyin YAYMAN tarafindan okunmus ve kabul edilmistir.

21.11.2025 Tarihli 18. Toplanti

Komisyon; calismalarinin degerlendirilmesi giindemiyle on sekizinci
toplantisini 21.11.2025 tarihinde saat 14.00’te TBMM Baskani Numan
KURTULMUS un baskanliginda gerceklestirmistir. Toplantinin birinci
kisminda Komisyon iiyeleri bugiine kadar yapilan ve bundan sonra yapilmasi
muhtemel ¢aligsmalar hakkinda degerlendirmelerde bulunmus, toplantinin ikinci
oturumunun kapal1 yapilmasi oylanarak kabul edilmistir. Kapali ger¢ceklesen
oturumda, iiyelerin degerlendirmelerinin ardindan, Komisyonda temsil edilen
siyasi parti gruplarindan birer {iyeden olusan bes kisilik heyetin Imral1 Yiiksek
Giivenlikli Ceza Infaz Kurumuna gitmesi hususu nitelikli cogunlukla kabul
edilmistir. Bilahare Imralr’ya gidecek heyet icin AK PARTI Grubundan Hatay
Milletvekili Hiiseyin YAYMAN, DEM Parti Grubundan Kars Milletvekili
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Giiliistan KILIC KOCYIGIT, MHP Grubundan ise Istanbul Milletvekili Feti
YILDIZ 1n isimleri bildirilmis, CHP Grubu ile Yeni Yol Partisi Grubu ise
heyete liye vermeyecegini agiklamistir. Partilerince bildirilen tic Komisyon
{iyesi 24.11.2025 tarihinde Imral1 Yiiksek Giivenlikli Ceza Infaz Kurumuna

gitmislerdir.

04.12.2025 Tarihli 19. Toplant:

Komisyon; calismalarinin degerlendirilmesi giindemiyle on dokuzuncu
toplantisini1 04.12.2025 tarihinde saat 14.00’te TBMM Baskani1 Numan
KURTULMUS’un bagkanliginda gergeklestirmistir. Toplantida ilk olarak
Komisyon tiyelerince bugiine kadar yapilan ve ¢calismalar ile hazirlanacak
rapor hakkinda degerlendirmelerde bulunulmus, ardindan 24.11.2025
tarihinde Imral1 Yiiksek Giivenlikli Ceza infaz Kurumuna giden Komisyon
iiyesi milletvekillerinin gerceklestirdigi goriismeye iliskin 6zet not okunarak

Komisyonun bilgisine sunulmustur.

24.12.2025 Tarihli 20. Toplanti

Komisyon; Prof. Dr. Havva KOK ARSLAN’1n sunumu ile Komisyon ¢alis-
malarinin degerlendirilmesi giindemiyle yirminci toplantisini 24.12.2025 tari-
hinde saat 11.00°”de TBMM Bagskani Numan KURTULMUS’un baskanliginda
gerceklestirmistir. Toplantida dncelikle Prof. Dr. Havva KOK ARSLAN ve
Dr. Murat SEVENCAN tarafindan Komisyon tutanaklarinin igerik analizi
calismalarinin sunumu yapilmis, ardindan tiyeler tarafindan sunuma iliskin
sorular sorularak degerlendirmelerde bulunulmustur. Toplantinin sonunda
Komisyon raporuna iliskin ¢alismalara devam edilebilmesi amaciyla Komis-
yonun ¢aligma siiresinin uzatilmasi hususu oy birligi ile kabul edilmistir. Bu
kapsamda Komisyonun ¢aligsma siiresi 31/12/2025 tarihinden gecerli olmak

lizere 1ki ay uzatilmistir.
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